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WSTEP

Mamy niezwyktg przyjemnosc¢ przekaza¢ na Panstwa rece specjalnie przygotowang przez Polsko-
Ukrainskg lzbe Gospodarcza, Fundacje ,Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem
Prywatnym” oraz Rade Przedsiebiorcow Miasta Odessa publikacje, ktéra ma stuzy¢ wsparciem
w tworzeniu spoteczeristwa obywatelskiego w Odessie i dalszemu rozwojowi organizacji

pozarzagdowych tam dziatajgcych.

Publikacja powstata w ramach projektu , Dobre rzadzenie w Odessie. Budowanie wspdtpracy NGO
z administracjg miasta” finansowanego ze srodkdw Polsko-Kanadyjskiego Programu Wsparcia

Demokracji, a realizowanego przez wyzej wymienionych partnerow.

Tworzenie spoteczeistwa obywatelskiego jest procesem dtugotrwatym, wymagajgcym ogromnego
wysitku, wiedzy, doswiadczenia oraz przywigzania do europejskich wartosci spotecznych. Nie mdgtby
sie on odbywac bez nieprzerwane] aktywnosci organizacji pozarzagdowych bedgcych wyrazicielem
oczekiwan i aspiracji lokalnych spotecznosci, a jednoczesnie posrednikiem w dialogu miedzy nimi
a lokalnymi witadzami administracyjnymi i samorzagdowymi. Sukces tego dialogu zalezy od wielu
czynnikdéw, z ktérych najwazniejszymi sg dobra wola stron do jego podjecia, wypracowanie
odpowiednich mechanizméw komunikacyjnych oraz maksymalna aktywizacja tej czesci

spoteczenstwa, ktdrej nieobojetny jest los ich matej ojczyzny i przysztosc kolejnych pokolen.

Wolg aktoréw byto stworzenie swoistego vademecum wiedzy na temat samorzadnosci obejmujacego
najbardziej praktyczny zakres porad i zaleced pomagajacych NGO w ich codziennej dziatalnosci

spotecznej.

W ramach opracowania w sposéb wyczerpujgcy oméwione zostaty poszczegdlne obszary tematyczne,
a gtéwny nacisk zostat potozony na aspekty praktyczne, konkretne odpowiedzi i porady, ktére majg

wspomagac optymalizacje dziatalnosci organizacji.

Z bezposrednich obserwacji prowadzonych podczas poszczegdlnych etapdéw realizacji projektu

wynika, ze w Odessie dziata wiele organizacji pozarzagdowych o zrdinicowanej dziatalnosci,
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charakteryzujacych sie duzym potencjatem i zaangazowaniem w budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Wspdlne warsztaty przeprowadzone dla przedstawicieli tego sektora i organdw
samorzgdowych pokazaty jak wazna jest umiejetno$¢ budowania wspdlnego stanowiska w kwestii

realizacji potrzeb publicznych oraz petnego wyrazenia intereséw mieszkaricéw miasta.

W dobie transformacji ustrojowej realizowanej przez witadze i spoteczeristwo Ukrainy, reforma
samorzgdowa oraz aktywizacja lokalnych spotecznosci jest priorytetem i niezbednym czynnikiem
pozytywnych zmian zachodzacych w ciggu ostatnich lat w tym kraju. Zaden system jurysdykcji, nawet
najbardziej doskonaty, nie bedzie skuteczny bez aktywnej postawy spotecznej wyrazanej m.in. za
posrednictwem organizacji pozarzadowych, czyli niezbednej sktadowej kazdego rozwinietego
demokratycznego panstwa, a takze bez gtebokich zmian w mentalnosci kadr urzedniczych
i reprezentantdow miejscowej wtadzy, ktérzy w dialogu spotecznym winni dostrzegac szanse, a nie

zagrozenie.

Mamy nadzieje, ze publikacja pt. ,Budowanie wspodtpracy NGO z administracjg lokalng”, ktéra
mieliSmy przyjemnosé przygotowac, bedzie pomocna dla uczestnikdw projektu i innych
zainteresowanych osdéb oraz przyczyni sie do bardziej efektywne] realizacji ich misji, a przede
wszystkim do poprawy wspotpracy odesskich organizacji pozarzadowych z organami samorzadu

lokalnego.

Zespot Autorski
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ROZDZIAt 1 DIAGNOZA DOTYCHCZASOWEJ WSPOLPRACY POMIEDZY
ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI
A WLADZAMI MIEJSKIMI W ODESSIE

W Ukrainie, jak w kazdym panistwie europejskim, podstawg funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych jest obowigzujgce prawodawstwo. W procesie transformacji ustrojowej
ulega ono okreslonym zmianom, jednak gwarantuje podstawowe prawa zycia spotecznego
i inicjuje procesy demokratyzacji spoteczenstwa ukrainskiego. Prawo do wolnosci zrzeszania
sie (stowarzyszen) jest przewidziane i zagwarantowane przez Konstytucje i prawodawstwo
Ukrainy, Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowej Wolnosci, a takze w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dot. ,,Wolnosci zwigzkowej
i ochrony praw zwigzkowych”. Zgodnie z art. 20 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
art. 20 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 11 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowej Wolnosci, kazdy ma prawo do swobodnego
gromadzenia sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie z innymi. Nikt nie moze by¢
zmuszony do przynaleznosci do zadnego zwigzku. Prawa te nie podlegajg zadnym
ograniczeniom poza wyraznie ustalonymi ograniczeniami przez prawodawstwo. Zgodnie
z art. 36 Konstytucji Ukrainy, obywatele Ukrainy majg prawo do swobodnego zrzeszania sie
w partiach politycznych i organizacjach publicznych, do ochrony ich praw i wolnosci oraz
realizacji intereséw politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturalnych i innych,
z wyjatkiem ograniczen ustanowionych przez prawo w interesie bezpieczenstwa
narodowego i porzadku publicznego, zdrowia publicznego lub praw
i wolnosci innych osdb. Nikt nie moze by¢ zmuszony do przystgpienia do jakiejkolwiek
organizacji obywateli lub byé ograniczony w swoich prawach do przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do partii politycznych lub organizacji pozarzgdowych. Wszystkie
stowarzyszenia obywateli s3 rowne wobec prawa. Artykutowi 36 Konstytucji Ukrainy
odpowiada art. 314 Kodeksu Cywilnego Ukrainy, art. 7 ustawy Ukrainy , O organizacjach

spotecznych”.
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Najwazniejsze przepisy regulujgce dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych sg okreslone
w ustawie Ukrainy ,,O organizacjach spofecznych” z 1992 roku. Tenze akt prawny okresla
status prawny organizacji pozarzadowych, ogdlne zasady ich dziatania, formutuje
podstawowe zasady wspotpracy miedzy NGO i panstwem, reguluje procedure tworzenia
organizacji pozarzagdowych, okresla dokumenty regulujgce procedury legalizacji organizacji
pozarzgdowych, okresla ekonomiczne aspekty funkcjonowania, ogdlne zasady nadzoru nad
organizacjami pozarzagdowymi i ich odpowiedzialno$¢ prawng. Istnieje rowniez ustawa
,0 zwigzkach zawodowych, ich prawach i gwarancjach dziatalnosci” oraz ustawa
,O ochronie socjalnej 0osdéb niepetnosprawnych w Ukrainie”. Na poziomie lokalnym miasta
Odessa obowigzuje przyjety statut miasta, ktory zawiera wymienione ponizej postanowienia

dotyczgce wspodtpracy z organizacjami i mieszkarnicami Odessy.

Rozdziat IV: Formy bezposredniego udziatu cztonkéw spotecznosci miejskich

i spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazaniu polityki wtadz miasta.

Artykut 30. Interakcja spoteczenstwa obywatelskiego z wtadzami miasta.

1. Organy i urzednicy wtadz miasta popierajg i wspierajg udziat cztonkéw spotecznosci
miejskiej w sprawach o znaczeniu lokalnym, tworzeniu i funkcjonowaniu organizacji
spotecznych, organizacji lokatorskich, organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw zawodowych

i innych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Gminne organy administracji samorzgdowej w ramach ich jurysdykcji wspierajg rozwaj

spoteczenstwa obywatelskiego w Odessie.

3. Organy wtadz miasta wraz z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi sg cztonkami
partnerstwa spotecznego w dziedzinie stosunkdéw gospodarczych, spotecznych

i pracowniczych i powigzanych oraz rozwigzywania konfliktow spotecznych i pracowniczych.

4. Celem partnerstwa spotecznego jest: zapewnienie wdrozenia zorientowanej spotecznie
polityki gospodarczej; stworzenie skutecznego mechanizmu regulacji stosunkéw
gospodarczych, spotecznych i pracowniczych i pokrewnych; rozwigzywanie sporéw
zbiorowych, wzajemnych konsultacji i uktadéw zbiorowych; zapobieganie sporom zbiorowym
i spotecznym konfliktom; poprawa lokalnych dziatan regulacyjnych i wykonawczych

w zakresie stosunkdw gospodarczych, spotecznych, pracowniczych i pokrewnych.
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5. Gtéwng formg partnerstwa spofecznego sg konsultacje przeprowadzane w celu
wstepnego badania oraz wyjasnienia sytuacji i podejmowania wspdlnych decyzji

w sprawie regulacji stosunkdw gospodarczych, spotecznych, pracowniczych i pokrewnych.

6. Rada Miejska wykorzystuje potencjat spoteczny, aby zaangazowal organizacje

publiczne i instytucje spoteczne do rozwigzywania problemoéw spotecznych.

7. Mechanizm zamodwien publicznych jest realizowany na zasadach konkurencyjnych
w sposOb okreslony w rozporzadzeniach dotyczgcych zamowien publicznych, zatwierdzonych

przez Rade Miejska.

Artykut 31. Konsultacje spoteczne i inne.

Spotfeczenstwo ukrainskie w coraz wiekszym stopniu bierze udziat w tworzeniu polityki
publicznej. Aspiruje do wglagdu w procesy zachodzgce w urzedach, polityce, ekonomii, sferze
spotecznej i duchowej. Wynika to z przywigzania do demokratycznych wartosci, ale
jednoczesnie stanowi aktualng potrzebe. Ukraina stoi w obliczu bezprecedensowych
wyzwan. Najwazniejszym z nich jest przysztos¢ Ukrainy jako suwerennego panstwa. Dziatania
podejmowane przez wtadze tego kraju sg niewystarczajgce. Nowe realia polityczne, ogdlna
ewolucja systemu politycznego wymagajg wiekszego zaangazowania wszystkich uczestnikéw

procesu politycznego, w tym réznorodnych organizacji pozarzagdowych.

Bez aktywnego udziatu organizacji pozarzagdowych w zarzgdzaniu miastem publiczna
polityka zaczyna upraszczac sie, traci swoj sens i w rezultacie doprowadza do autorytarnego
zarzadzania. Udziat organizacji pozarzagdowych w zyciu politycznym wspdlnoty zapewnia
funkcjonowanie i rozwdj demokracji przedstawicielskiej, ktéra wyraza sie w rownowadze
spotecznej w obliczu ewentualnych konfliktéw interesdw, co z kolei przektada sie na
polityczne zycie miasta. Jednak udziat organizacji pozarzadowych w polityce publicznej
wymaga jeszcze wiele wysitkdw. Sytuacje, ktore majg miejsce w kraju jako catosci
i w poszczegdlnych jego regionach pozostawiajg wiele do zyczenia. Majg miejsce takie
zjawiska, jak: brak przeptywu informacji i wspodtpracy pomiedzy ukrainskimi elitami

i aparatem panstwa a obywatelami, brak monitorowania, wykrywania i rejestrowania
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negatywnych tendencji w spotfeczenstwie i witadzy, ryzyka nieprzewidzianych zagrozen,

zrédet niestabilnosci.

Organizacje publiczne Odessy jako podmioty polityki publicznej wykorzystujg réine
formy i sposoby interakcji z wtadzami dotyczacych realizacji interesu publicznego i tym
samym chcg mie¢ wptyw na proces polityczny poprzez rézne kanaty: organy ustawodawcze
i wykonawcze, sady, media, urzednikdéw panstwowych, miedzynarodowe instytucje.
Efektywnos$¢ dziatania organizacji pozarzgdowych jest bezposrednio zalezna od sytuacji
politycznej panstwa, od skutecznej ,wspodtpracy” z wtadzami. Wyrazenie spotecznych
istotnych interesow publicznych zycia publicznego w duzej mierze jest determinowane
poprzez rodzaj dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, ich mozliwosci zastosowania

réznorodnych metod i narzedzi we wspéfpracy z wtadzami.

Obserwuje sie systematyczne wzrastanie liczby rdéznorodnych organizacji
pozarzgdowych w Odessie i w catej Ukrainie, co wptywa na intensywnos¢ stosunkow
i interakcji miedzy wtadzami i organizacjami pozarzgdowymi w oparciu o zasady partnerstwa
spotecznego, wzajemnych korzysci i wzajemnej odpowiedzialnosci. Naturalnie wigze sie to
z okresleniem najwazniejszych dziatan skierowanych na rozwdj spoteczny i wdrazanie
nowych technologii komunikacji, koordynacje dziatan rdéinych grup zawodowych,
spotecznych i innych, znalezienie nowych rozwigzan najwazniejszych problemdéw

spotecznych i gospodarczych.

W ten sposdb wspotdziatanie wtadzy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
jako podmiotami polityki publicznej, jest wdrazane w celu optymalizacji reform spoteczno-
gospodarczych oraz programoéw krajowych do wdrazania zasad demokratyzacji i konsolidacji
spoteczenstwa w oparciu o kompleksowe uwzglednienie intereséw spotecznych oraz w celu

zapewnienia sprawiedliwosci spoteczne;.

Jednak w praktyce nie stosuje sie norm, ktdre sg okreslone w prawodawstwie.
Na przyktad, aby by¢ obecnym na sesji Rady Miasta Odessa, nalezy obowigzkowo ztozy¢

wniosek do Departamentu Polityki Krajowej Rady Miasta Odessa i otrzymac pozwolenie.

Po zakorniczeniu ,Rewolucji Godnosci”, ktora odbyta sie w Ukrainie w 2014 r. mozna

byto zauwazy¢ rosngcg tendencje tworzenia sie nowych proukrainskich stowarzyszen,
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ktorych celem jest walka z korupcjg i oczyszczenie z zarzutdw wiadzy. To wtasnie te
organizacje udajg sie na sesje Rady Miasta Odessa bez wczesniejszego uzyskania pozwolenia
i w taki sposéb zmuszajg miejscowe wtadze do wykonywania przepiséw Konstytucji Ukrainy

co do swobodnego dostepu.

Wspodtpraca pomiedzy organami samorzadowymi i organizacjami pozarzgdowymi
moze odbywac sie na poziomie partnerskim, zapewniajagcym réwne szanse (w okresinym
zakresie) stronom interakcji, moze réwniez opiera¢ sie na dominacji skutkujgcej

podporzagdkowaniem sie jednej ze stron dialogu.

1.1. Relacje Rady Miasta Odessy z organizacjami pozarzagdowymi wymagajace
naprawy.

1.1.1. Partnerskie dziatanie. Model wspierania rozwoju organizacji pozarzgdowych.

Organy samorzgdu miejskiego, wspoétpracujgc z NGO, przyjmujg akty normatywne, ktore
przyczyniajg sie do powstawania i rozwoju dziatalnosci organizacji partnerskich, jako
podstawe do wspdlnego zrozumienia i podejmowania konkretnych wysitkbw na rzecz
wspierania rozwoju organizacji publicznych (zapewnienia dostepu i promowania ich

dziatalnosci).

Model partnerski, ktory zaktada zrozumienie przez witadze lokalne znaczenia ,organizacji
partnerskich”, w praktyce dziata w ten sposdb, ze wiadze podejmujg préby kontroli nad
organizacjami pozarzadowymi, sktaniajgc je do uczestnictwa w rdéznych formach dialogu
z wladzami w postaci ,,rozmoéw roboczych”. Waznym kryterium istnienia takiego modelu jest
zrozumienie przez odpowiedzialnych przedstawicieli wtadz znaczenia zjawiska publicznej

kontroli.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego formutujg polityke publiczng poprzez udziat
w debatach, a takze rozwigzywanie niektérych problemdéw, ktéore wczesniej zostaty
omowione z przedstawicielami gmin, uczestniczg w realizacji reform okreslonych przez Rade

Miejska, biorg udziat w wyborach nowych wtadz, wptywajg na przygotowanie merytoryczne
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wysokich rangg urzednikéw panstwowych. Ta forma interakcji jest mozliwa tylko dla tych

organizacji, ktore scisle wspodtpracujg i sg pod kontrolg Przewodniczgcego Rady Miejskiej.
1.1.2. Brak interakcji (ignorowanie).

Organy samorzadu miejskiego ignoruja i lekcewazg wiekszo$¢ NGO, co w praktyce skutkuje
brakiem wspodtpracy miedzy stronami. Taki model realizuje wtadza miejska w stosunku do
organizacji pozarzagdowych miasta, ktore zajmujg sie przygotowaniem informacji odnosnie
korupcji wtadz, analizami dochodéw urzednikéw, kontrolg wydatkow z budzetu miejskiego.
Miejscowa wtadza zajeta stanowisko niereagowania i niekomentowania, poniewaz wszystkie
opublikowane i upublicznione dane majg kontrowersyjny charakter. W zwigzku z tym
ignorowanie organizacji eksperckich i analitycznych staje sie coraz bardziej powszechne
w ostatnich latach. Lokalne wtadze nie przyznajg ,niewygodnym” organizacjom zadnych

pomieszczen i nie dajg mozliwosci uczestnictwa w programach czy wydarzeniach miejskich.

1.1.3. Konfrontacja. Model ,,walki z przeciwnikiem” i model ,,obywatelskiego
niepostuszenstwa”.

W ramach modelu ,walki z przeciwnikiem” przedstawiciele wtadz miasta Odessy widza
w niezaleznych organizacjach pozarzgdowych przeciwnika, gdyz organizacje te nie chcg sie
podporzadkowa¢ witadzy oraz uwazajg jg za nieprzyjazng, takg ktdra stara sie utrudnié
dziatalnos¢ organizacji albo nawet jg zlikwidowa¢. Z uwagi na dofinansowanie takiej
organizacji przez miedzynarodowe fundacje wtadza uwaza organizacje za ,agenta obcego

panstwa”.

Innym modelem konfrontacyjnym jest model ,obywatelskiego niepostuszenstwa”.
W obliczu naruszenia przez wtadze praw cywilnych i swobdd politycznych szereg organizacji
pozarzadowych  obiera  taktyke  obywatelskiego  niepostuszeistwa  wyrazanego
w uczestnictwie w nielegalnych marszach, pikietach oraz innych dziataniach, ktére wywotuja
represyjne reakcje wtadz, przeradzajac sie tym samym w walke polityczng. Z tego wtasnie
powodu prawo do obywatelskiego niepostuszeistwa rozpatruje sie w kategoriach jednego

z najwazniejszych politycznych praw.

Warto zauwazy¢, ze w zaistniatej sytuacji obserwujemy praktyke czestego przenikania sie

podobnych wyzej wymienionych modeli, ale jednak w wiekszosci przypadkéw mozliwe jest
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wyodrebnienie poszczegdlnych z nich jako dominujacych. Konfrontacyjny model ma
zastosowanie w organizacjach, ktore nie podzielajg polityki wtadz miejskich, zajmujg sie
projektami antykorupcyjnymi i wspodtpracujg z prokuraturg i policjg. Uczestnikami takiego
modelu s3 w wiekszosci organizacje pozarzgdowe, ktdre weszty do koalicji w ramach

projektu ,, Dobre rzgdzenie w Odessie”.

Miejskie witadze samorzadowe sprawujace role kierowniczg i administracyjng daja
przestrzen do wspodtpracy organizacyjnej Rady Miasta Odessy i lokalnych NGO, co zapewnia
efektywne funkcjonowanie gminnych jednostek administracyjnych, a takze rozpatrzenie
znaczacych dla lokalnego spoteczeristwa decyzji. Gtéwnym warunkiem wspdtpracy jest
otwartos$¢ i dobra wola wtadz. Natomiast w przypadku organizacji pozarzgdowych w tym
miejscu wymieni¢ nalezy zdolno$¢ do podejmowania inicjatyw oddolnych oraz szeroko
rozumiang wspotprace w imie korzysci dla mieszkaricOw miasta, a nie skupienie sie na

jednym wybranym kierunku dziatania, np. systemie korupcyjnym i jego zwalczaniu.

Wspotpraca NGO i samorzadu miejskiego powinna bazowa¢ na partnerskiej podstawie
zaréwno w stosunku do lokalnej wtadzy jak i organizacji publicznych oraz wspdélnym dazeniu
do osiggniecia wyznaczonych celow, sposrod ktorych gtownym celem jest podniesienie

jakosci zycia spoteczeristwa na poziomie regionalnym i ogélnopanstwowym.

Problem wspdtdziatania NGO z organami samorzadu miejskiego wystepuje na wszystkich
etapach rozwoju odeskiego spoteczenstwa obywatelskiego, analogicznie do innych regionéw
Ukrainy i podobnie jak ma to miejsce w innych krajach na swiecie. W Swietle obowigzujgcego
prawodawstwa Ukrainy wiadze samorzadowe miasta oraz organizacje pozarzadowe sg
odrebnymi podmiotami, ale w praktyce efektywne zarzgdzanie we wszystkich sferach zycia
spoteczenstwa nie jest mozliwe bez jasno okreslonego mechanizmu ich wspétdziatania.
Wiekszos¢ niepowodzen w gospodarce i sferze spotecznej wynika z faktu, iz mechanizm ten
nie istnieje, badZ nie jest dostatecznie wypracowany. Swiadczy o tym rozbiezno$é
w  zatozeniach i dokumentach przyjetych przez Odesskg Rade Miejska
a oczekiwaniami i aspiracjami niezaleznych organizacji pozarzadowych. W przypadku
Scislejszej wspotpracy mozliwe jest stworzenie przejrzystych zasad wspotpracy skutkujgcej

systematycznymi konsultacjami pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i witadzami
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miejskimi. Oczywistym jest, iz lokalne NGO czynig wysitki w kierunku rozwigzania lokalnych

problemdw miasta i w tym zakresie potrzebujg wsparcia i wspotpracy z wiadzami.

Wspdipraca ta w znacznej mierze wyznacza efektywnos¢ realizacji polityki regionalnej —
rozwigzan ekonomicznych, politycznych i spoftecznych probleméw  wynikajgcych
w rozwoju samorzgdowych jednostek terytorialnych. Z drugiej strony, taka wspodtpraca,
oprécz rozwigzywania konkretnych kwestii, wzmacnia proces demokratyzacji, tworzy
warunki zabezpieczajgce realizacje potrzeb mieszkancow, daje mozliwos¢ realizacji wyzwan

w zakresie zycia spotecznego, ekonomicznego i gospodarczego.

Niezbednym warunkiem dla optymalizacji dialogu spotecznego jest przyznanie przez
samorzadowe witadze miejskie NGO roli spotecznego posrednika pomiedzy mieszkaricami
a lokalng wifadzg. NGO s3 powotane do tego, by wzmacnia¢ sSwiadomos¢ obywateli,
uswiadamiajac im, iz od nich zalezy ksztatt i dalszy rozwdj ukrainskiego panstwa.
Decentralizacja wtadzy poprzez przekazanie czesci praw NGO to optymalny sposdb dla
tworzenia podstaw nowego spoteczeristwa obywatelskiego oraz takich wartosci jak dobrobyt

spoteczny oraz harmonijny rozwdj zycia obywatelskiego, kulturalnego i duchowego.

W celu osiagniecia harmonii zycia spotecznego nalezy opracowa¢ podstawowy dokument
normatywny, ktory bedzie regulowac¢ wzajemne stosunki NGO miasta Odessa i samorzgadu
miejskiego. Taki dokument okreslatby ogdlne zasady wzajemnej wspdtpracy w celu
efektywnego rozwigzywania problemow o znaczeniu lokalnym, zarzadzania procesami

ekonomicznego i spotecznego rozwoju podmiotéw i gmin.

Dany dokument powinien zawiera¢ gtéwne zasady wspdtpracy NGO i organow
samorzgdowych, a takze okresla¢ dostepne formy tejze wspodtpracy, uwzglednia¢ konsultacje
spoteczne dotyczace budzetu miasta, okreslaé¢ wspotprace pomiedzy organami wtadzy, NGO
i mediami. Dokument ten powinien okresla¢ procedure przyznania organizacjom
pozarzgdowym wifasciwych upowaznien, okresla¢ sposéb przekazywania srodkow
finansowych i materialnych przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan spotecznych
i stanowi¢ zbidr wytycznych S$cisle okreslajgcych ramy wspotpracy oraz kompetencje

poszczegdlnych partneréw dialogu spotecznego.
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Okreslenie petnomocnictw NGO i organdéw samorzadu miejskiego, a takie wyznaczenie
harmonogramu dziatan w Swietle wyzej wymienionego dokumentu mogg by¢ realizowane na
podstawie odrebnej umowy wynikajgcej z okreslonych wczesniej zasad wspdtpracy
partnerow. Umowe takg podpisywaliby przedstawiciele NGO oraz przedstawiciele
samorzgdu miejskiego. Efektywno$é wspdtpracy organdw odesskiej wiadzy i NGO zalezy od
obywatelskich struktur i instytucji wspierajgcych tworzenie konstruktywnej wspodtpracy
pomiedzy witadzg i spoteczefistwem w procesie tworzenia i realizacji polityki publicznej.
W QOdessie istniejg warunki oraz organy niezbedne dla powotywania i dziatalnosci takich
struktur spotecznych i instytucji, m.in. Obywatelska Rada przy Merze Odessy, a takze

Departament Polityki Krajowej Rady Miasta w Odessie.

Organem zabezpieczajgcym wspdtprace NGO z organami wtadz miasta jest Departament
Polityki Krajowej Rady Miasta w Odessie. Analiza jego dziatalnosci pokazuje, iz wspotpracujgc
z organami wtadzy, aktywnie podejmuje on wysitki w zakresie realizacji polityki publicznej,
zacheca NGO do wspdtpracy, podejmuje inicjatywy obywatelskie zgodne
z prawem, zabezpiecza obieg informacji oraz udziela konsultacji w sprawie wypracowania
optymalnej metodyki realizacji poszczegdlnych zadan. Jednak pomoc i wsparcie swiadczone
sg przede wszystkim tym organizacjom, ktére chetnie wspdtpracujg w ramach , partnerskich
stosunkéw” z miejscowg wiladzg, legitymizujgc tym samym dziatania tychze organdéw. NGO
utrzymujace niezaleznos¢ od miejscowych wtadz i kierujgce sie w swojej dziatalnosci

interesami miejscowej ludnosci sg pomijane w tym dialogu.

NGO mogag wptywaé na podejmowane przez organy decyzje na poszczegdlnych etapach:
integracji, wspolnych dziatan i adaptacji. NGO inspirujg aktywne spoteczenstwo do udziatu
w procesach samorealizacji oraz motywujg samorzad miejski do brania pod uwage potrzeb
i oczekiwan lokalnych mieszkarncéw, sprzyjaja realizacji wyznaczonych celédw, wptywaja

pozytywnie na zycie i adaptujg podmioty do dalszego zycia w spoteczenstwie.

NGO wchodzgce w sktad koalicji, ktéra powstata dzieki realizacji projektu ,Dobre rzadzenie
w Odessie”, moga organizowa¢ skuteczne lobby i kampanie na rzecz rozwigzywania
gtownych problemdw spotecznosci lokalnej. Problem wspodtpracy z mediami polega na tym,
ze w pierwszej kolejnosci obywatele zazwyczaj nie majg dostepu do analizy rzeczywistej

sytuacji i ogladajg wszystkie wiadomosci emitowane przez prywatne kanaty telewizyjne
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zwigzane z organami wifadzy miejskiej, ktére przekazujg informacje najkorzystniejsze dla

wiadzy.

Organy samorzadu miejskiego powinny by¢ zainteresowane wspotpracy z odessky koalicja,
gdyz wchodzace w jej sktad organizacje pozarzadowe majg potencjat w rozwigzywaniu
miejscowych problemoéw. Dzieki tej wspodtpracy samorzad lokalny moze oszczedzi¢ srodki
budzetowe, przekazujac niektére zadania publiczne. Stuzg temu wspdlnie tworzone projekty
spoteczne oraz programy finansowane ze specjalnie przeznaczonych na ich realizacje
srodkdéw grantowych oraz dzieki wykorzystaniu dziatalnosci i potencjatu wolontariatu.
Dziatalnos¢ NGO poprawia informowanie spoteczenstwa o sposobach i mozliwosciach
obrony swoich interesow, formowaniu niezaleznego systemu samorzgddw, podnosi poziom

zaufania zaréwno do NGO, jak i do wtadzy miejskiej.

Te organizacje pozarzadowe przyczyniajg sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

w Odessie, tym samym wspierajgc procesy demokratyzacyjne w miescie.

1.2. Dziatajace instrumenty wspotpracy pomiedzy NGO a organami wiadzy Odessy.

1.2.1. Koordynacyjna Rada Kierownikdéw organizacji pozarzgdowych
i charytatywnych przy Merze Odessy.

Przy odesskiej Radzie Miejskiej dziata organ, ktéry byt utworzony przez Mera na podstawie
rozporzadzenia z dnia 27 lutego 2007 r. numer 106-01r ,,O powotaniu Koordynacyjnej Rady
Kierownikéw organizacji pozarzadowych i charytatywnych przy Merze Odessy”. Na czele
Rady stoi dyrektor Departamentu Polityki Wewnetrznej Odesskiej Rady Miejskiej - Zhyl'tsov

Oleksandr Serhiyovych.
W sktad Rady wchodzg nastepujgce organizacje:

NGO ,Peresypchanka”, organizacja charytatywna Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych
regionu Odessa ,Razem dla zycia”, organizacja charytatywna Fundacja ,Zycie i ludzie”, NGO
”Ukrainska liga promowania opieki paliatywnej i hospicyjnej”, Fundacja Charytatywna ,,Don

Bosco”, NGO Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Suworowa rejonu Odessy, NGO Youth
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Development Center, NGO Club ,Zycie+:; NGO ,Matka i dziecko”, Stowarzyszenie
Dobroczynne ,,Rodak”, NGO ,Wojska Unii Praw Cztowieka, weterani i kombatanci wojskowi
w naszych sprawach wojskowych”, Fundusz Charytatywny ,Planeta dobrych ludzi”, NGO
Zwigzek Obywateli Odessa, ,Nasza Przysztos¢”, Fundacja Charytatywna , Odrodzenie zycia na
Ukrainie”, Organizacja Pracodawcéw Transportu Drogowego w regionie Odessy, NGO
Stowarzyszenie intelektualistow ,Zgromadzenie”, Organizacja Spoteczna ,Era mitosierdzia”,
Stowarzyszenie Weterandw oswiaty i kultury miasta Odessa, NGO ,,Twdrcza Unia Casanova”,
Fundacja Charytatywna ,Szansa”, Fundusz Charytatywny ,Zagle dziecinstwa”, Fundacja
Charytatywna ,AVE”, NGO ,Virgin”, Fundusz Charytatywny Rehabilitacji Spotecznej
i Adaptacji Obywateli bez okreslonego miejsca zamieszkania ,,W drodze do domu:, NGO
,Stoneczne Koto”, NGO ,Zycie w oblezeniu Leningradu”, Ukrainskie stowarzyszenie
niepetnosprawnych inwaliddw “Zwigzek Organizacji Osob Niepetnosprawnych Ukrainy”,
Regionalny Fundusz inwalidédw wojennych im. Marszatka GK Zukowa, Komitet na rzecz
ochrony obywateli, NGO ,Illya Muromets”, organizacja charytatywna Fundacja ,Pszczota”,
Fundacja Charytatywna ,Tecza”, Fundacja Charytatywna ,Dziedzictwo”, NGO
»Spofeczenstwo dla rodzin wielodzietnych dzielnicy Suworowa”, organizacja charytatywna
,Rodzina”, NGO Centrum Ochrony Dziecka, ruch obywatelski ,,Wiara, Nadzieja i Mitos¢”,
Fundacja Charytatywna Pomoc miedzynarodowa ,Dobry Samarytanin”, NGO ,Medical

Prawda”, NGO , Inny format” oraz fundusz charytatywny ,Reformacja”.

Rada ta zostata utworzona w celu organizacji wspoétpracy z organami wykonawczymi
samorzgdu lokalnego, przedsiebiorstwami, organizacjami, urzedami jak rowniez do
wstepnego rozpatrzenia projektéw aktow prawa miejscowego. Rada wytania grupe roboczg
sktadajagcg sie z oddelegowanych przedstawicieli organizacji pozarzagdowych

i charytatywnych, ktére dziatajg na terenie Odessy.

Celem dziatalnosci Rady jest konsolidacja organizacji pozarzgdowych w realizacji
panstwowych, miejskich i socjalnych programéw w sferze zwiekszenia zaangazowania
obywateli poprzez ich uczestnictwo w przygotowaniu, realizowaniu i analizie polityki

panstwowej i lokalnej dotyczacej zrzeszen obywateli.

Dziatalno$¢ Rady polega na poszukiwaniu sposobdw rozwigzywania wszystkich problemoéw

dotyczacych panstwowej i lokalnej polityki w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej,
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kulturowej, naukowej i miedzynarodowej. Gtownymi zadaniami Rady s3: opracowywanie
rekomendacji, przedstawianie na szerszym forum oddolnych propozycji organizacji
pozarzadowych, organdw samorzagdu miejskiego, a takze przedstawianie propozycji

finansowania oraz zabezpieczenia materialno-technicznego funkcjonowania organizacji.

Oproécz powyzszego do kompetencji Rady nalezg nastepujgce obszary:

aktywizacja mieszkancéw miasta w rozwigzywaniu aktualnych probleméw w sferze

obywatelskiej, naukowej, kulturowej i duchowej;

szerzenie tolerancji i harmonii w miescie;

regularne informowanie wtadz lokalnych i mediow na temat dziaftalnos$ci Rady;

- rozpatrywanie wnioskdw dotyczacych badan naukowych Rady i przygotowywanie

rekomendacji dla realizacji odpowiednich projektéw badawczych.

Ponadto Rada moze wykonywac inne zadania, o ile nie sg sprzeczne z jej statutem.

W ten sposéb, organizacje samorzgdowe, ktére wchodza do sktadu tejze Rady (blisko 80%)
sg organizacjami charytatywnymi badZ zajmujgcymi sie okazywaniem wsparcia spotecznego

warstwom najbardziej wykluczonym. Nie petnig funkcji kontrolnej ani badawczej.

1.2.2. Koordynacyjna Rada Organizacji Kozackich Odessy.

Zgodnie z artykutem 42 ustawy ,0 samorzadzie lokalnym w Ukrainie” stworzono
Koordynacyjng Rade  Organizacji Kozackich Odessy w celu konsolidacji
i koordynacji dziatan organizacji kozackich, ktdére funkcjonuja na terenie Odessy,
z dziataniami samorzgadu lokalnego Odessy w budowaniu suwerennego panstwa - Ukrainy na
zasadach kozactwa, tj. dobrej woli, rownouprawnienia, samorzadnosci, legalnosci
i przejrzystosci, znajomosci historii Ukrainy, jezyka i kultury narodu ukrainskiego, toleranciji,
zapewnienia demokracji, wzmocnienia roli spoteczeristwa. Koordynacyjna Rada Organizacji
Kozackich Odessy jest organem konsultacyjno-doradczym, stworzonym na dobrowolnych
i rownoprawnych zasadach, na podstawie jednosci interesdw stowarzyszen kozackich dla

wspdlnej realizacji organizacji obrony praw organizacji cztonkowskich.
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Koordynacyjna Rada Organizacji Kozackich Odessy kieruje sie Konstytucjg Ukrainy,
prawodawstwem Ukrainy i aktami normatywno-prawnymi Prezydenta Ukrainy i Gabinetu
Ministrow Ukrainy, decyzjami Odeskiej Rady Miejskiej, rozporzgadzeniem Mera Odessy,
z uwzglednieniem Programu dziatalnosci Gabinetu Ministrow Ukrainy ,Do ludu”,
zatwierdzonego postanowieniem Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 04.02.2005 r. numer 2426-
IV, a takze Ustawg Ukrainy ,,0 samorzadzie lokalnym Ukrainy”, dekretem Prezydenta Ukrainy
»O programie krajowym odrodzenia i rozwoju Ukrainskiego Kozactwa” z dnia 15.11.2001 r.
nr 1092/2001, dekretem Prezydenta Ukrainy , O Radzie Ukrainskiego Kozactwa” z dnia
14.06.2005 r., nr 916/2005, a takze innymi aktami normatywno-prawnymi, ktére dziatajg na

terytorium Ukrainy w obrebie miasta Odessy.

Do statego sktadu Koordynacyjnej Rady wchodzg przedstawiciele organizacji majacych
odpowiednie uprawnienia na podstawie decyzji kierownictwa tych organizacji. Zgodnie ze
Statutem majg one prawo delegowac¢ swoich przedstawicieli do Rady i nadawaé¢ im
odpowiednie uprawnienia z ramienia organizacji: mogg wystepowa¢ w ich imieniu,
podejmowad decyzje, inicjowac rézne dziatania, zwracaé sie z propozycjami, podpisywac

dokumenty iinne.
Upowaznionym przedstawicielem organizacji jest osoba, ktéra:
- posiada obywatelstwo Ukrainy,

- jest cztonkiem organizacji, co potwierdza protokdt, ktory zostat podpisany przez

kierownika i poswiadczony pieczatkg organizacji.

Koordynacyjna Rada jest organem otwartym dla wszystkich kozackich organizacji.

1.2.3. Koordynacyjna Rada ds. patriotycznego wychowania dzieci i mtodziezy
w Odessie.

Koordynacyjna Rada ds. patriotycznego wychowania dzieci i mtodziezy w Odessie jest stale
dziatajgcym organem konsultacyjno-doradczym stworzonym w celu organizacyjno-
metodycznego zabezpieczenia realizacji Programu Miejskiego dotyczgcego patriotycznego
wychowania dzieci i mtodziezy w Odessie pt. ,Ja - mieszkaniec Odessy” na lata 2016-2020.

Celem Programu jest stworzenie metodyki patriotycznego wychowania uzgodnionego
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z organami wykonawczymi Rady Miasta Odessa, przedsiebiorstwami, urzedami,
organizacjami, jednostkami wojskowymi, powigzanego z patriotycznym wychowaniem dzieci

i mtodziezy w Odessie.

Gtéwnymi zadaniami Rady s3:

organizacyjne wsparcie oraz prowadzenie monitoringu realizacji programu;

- przygotowanie i zfozenie propozycji dotyczacych optymalizacji wychowania

patriotycznego dzieci i mtodziezy Odessy;

- koordynacja dziatalnosci organdéw wykonawczych Rady Miasta Odessa, szkéf, firm,
instytucji edukacyjnych, organizacji pozarzagdowych, jednostek wojskowych ds. narodowo-

patriotycznej edukacji dzieci i mtodziezy w Odessie;

- organizacja i prowadzenie konsultacji obywatelskich na temat edukacji patriotycznej

i narodowej;

- uczestnictwo w planowaniu i realizacji ogélnomiejskich imprez poswieconych krajowym,

regionalnym oraz miejskim swietom i dniom pamieci.

W sktad Rady wchodza: przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wydziatéw administracji

miasta, nauczyciele i politycy.

1.2.4. Tymczasowe grupy robocze.

W Radzie Miejskiej Odessy lub przy Departamentach mogg by¢ tworzone grupy robocze
z udziatem stowarzyszen. Na przyktad grupa robocza ds. wzajemnej wspdtpracy z NGO
tworzonymi przez uczestnikdw operacji antyterrorystycznych moze by¢ powotana zgodnie
artykutem 42 Ustawy ,, 0 samorzadzie lokalnym Ukrainy” w celu wypracowania wspélnego
stanowiska w zakresie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych uczestnikéw operacji
antyterrorystycznej i wspotpracy z organami wykonawczymi Rady Miasta Odessa. Wsréd
innych grup roboczych wymieni¢ mozna grupe roboczg ds. realizacji strategii obrony
i integracji mniejszosci romskiej w do roku 2020 zatwierdzonej na podstawie rozporzgdzenia

Mera z 17.06.2013 .
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Mozna zatem twierdzi¢, ze istniejg instrumenty wspodtpracy pomiedzy witadzg lokalng
i organizacjami pozarzadowymi. Organizacje, ktdre jasno okreslajg swoje proukrainskie
i proeuropejskie sympatie, zamierzajg prowadzi¢ dialog z wtadzg, pomimo ze podejmuje ona
decyzje bez wczesniejszych konsultacji ze spoteczeristwem obywatelskim. Dla organizacji
skupionych w stworzonej w ramach projektu koalicji na pierwszy plan wysuwa sie
budowanie pozytywnego wizerunku wsrdd innych organizacji pozarzgdowych oraz obywateli
miasta. Powinny przy tym by¢ one otwarte w swej dziatalnosci na aktualne potrzeby
spoteczne, przeprowadza¢ regularne konsultacje, publicznie wypowiada¢ sie i jasno
formutowac swojg pozycje odnosnie wszelkich kwestii majacych miejsce badz mogacych

zaistnie¢ w przysztosci w Odessie.
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w Odessie

ROZDZIAt 2 OBSZARY WYMAGAIJACE NAPRAWY W ZAKRESIE

WSPOLPRACY MIEDZY NGO | WLADZAMI MIEJSKIMI

Wspdtpraca NGO i samorzadu lokalnego miasta Odessa powinna opiera¢ sie na

nastepujacych zasadach:

praworzadnosci,

taczenia intereséw miasta, samorzadu lokalnego i organizacji pozarzgdowych

z uwzglednieniem intereséw lokalnej spotecznosci,
autonomii wtadz lokalnych w ramach ich kompetencji,
kompromisu NGO z wtadzami lokalnymi przy opracowaniu wspdlnych rozwigzan,

zapewnienia Srodkéw finansowych i materialnych przy rozwigzywaniu problemoéw

wymagajacych wspdlnych dziatan,
dobrowolnych uméw i porozumien,
wzajemnej odpowiedzialnosci,

jawnosci.

W celu podniesienia kompetencji odeskich NGO nalezy podjg¢ nastepujace dziatania:

Sfera (o] Metody

1. Wsparcie Zwiekszenie liczby NGO, pomoc — Przygotowanie
istniejacych w ich stworzeniu. dokumentow
NGO w ich rejestracyjnych

dziatalnosci
i rozwoju.

i dokumentéw formalnych,
statutow;

— konsultacje prawne
i finansowe;

— dostep do administracji;
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Wsparcie nowych podmiotdw.

Warsztaty;

coaching;

pomoc w wyszukiwaniu
partnerow;

pomoc w przygotowaniu
projektéw grantowych;
przygotowanie personelu
do samodzielnego
napisana wniosku

o dofinansowanie.

Tworzenie przestrzeni do wspotpracy
miedzy NGO.

Organizacja dyskusji,
seminaridow;

organizacja spotkan w celu
wymiany doswiadczen;
stworzenie projektow
partnerskich.

2. Wspotpraca
z administracja
miasta.

Zebranie i przekazanie administracji
lokalnej propozycji, rekomendacji
i inicjatyw.

Prowadzenie spotkan

z NGO;

stworzenie bazy projektow
obywatelskich.

Uczestnictwo w konsultacjach
spotecznych.

Stworzenie podstawowej
bazy mailingowej NGO;
zaproszenie NGO do
uczestnictwa w
konsultacjach zgodnych

z rodzajem ich dziatalnosci.

Opracowywanie wnioskow do wtadz
miejskich.

Uczestnictwo

w posiedzeniach komisji
Rady Miasta;
opracowywanie
dokumentéw
normatywnych;

3.PR
i promocja.

Opracowanie strategii PR.

Wspbtpraca przy
opracowywaniu strategii
PR

wymiana doswiadczen
miedzy NGO.

Popularyzacja dziatalnosci

stworzenie bazy NGO;
udostepnienie
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miejscowych NGO. pomieszczen do
prowadzenia konsultacji.

Wspélne projekty w obszarze — Przeprowadzenie

promocji i PR. wspolnych projektow

pomiedzy NGO

a samorzgdem lokalnym

w ramach promocji i PR;
— przekazanie informacji do

mediow nt. wspdlnych

projektow.

Z analizy zakresu kompetencji wtadz regionalnych wynikaja gtdwne kierunki wspotpracy

pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a tymi wtadzami:

- wywieranie wptywu na funkcjonowanie samorzadu, monitorowanie przestrzegania

odpowiednich przepisdw prawa;
- opracowanie i przyjecie programow przez wtadze lokalne;
- doskonalenie zasad wspétdziatania witadz miejskich i stowarzyszen w Odessie;
- zabezpieczenie finansowo-ekonomiczne NGO;
- wspieranie i rozwdj tradycji lokalnych;
- ochrona praw cztowieka.

Rozwigzanie istniejacych problemdéw wspdtdziatania, a takze wielu innych, wymaga jasnego
okreslenia kompetencji NGO i wifadzy miejskiej, wyznaczenia mozliwych obszaréw
wspotpracy i opracowania listy uprawnien przekazanych stronom na podstawie jasnego

dobrowolnego porozumienia.

Dla zwiekszenia efektywnosci wspdtpracy NGO i samorzadu miejskiego w Odessie mozna

wyodrebni¢ siedem kierunkéw dziatalnosci:

1) doskonalenie mechanizmdéw uczestniczenia NGO w podejmowaniu decyzji przez organy

miasta i samorzadu miejskiego;

2) opracowanie i przyjecie norm regulacyjnych i prawnych dotyczacych wspotpracy w sferze

publicznej i organizacji non-profit z wtadzami miejskimi;
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3) rozwdj infrastruktury miejskiej przy pomocy NGO;
4) rozwdj mechanizméw wspétdziatania organizacji pozarzagdowych z mediami;

5) opracowanie i wdrozenie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w praktyce

publicznych stowarzyszen i organizacji non-profit;

6) podwyzszenie efektywnosci zarzadzania NGO i poprawa warunkéw ekonomicznych do jej

zapewnienia;

7) rekrutacja do NGO i organizacji non-profit, podwyiszenie stopnia kompetencji

kierownictw NGO oraz specjalistow organdw wtadzy i samorzgdu miejskiego.

Aby wzmocni¢ pozycje odeskich NGO, nalezy obowigzkowo optymalizowac¢ te mechanizmy,

ktore majg wptyw na rozwdj samorzadu miejskiego.

NGO powinny na biezaco braé¢ udziat w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym,
wykorzystujac istniejgce instrumenty wzajemnej wspotpracy NGO i organdw wtadzy,
partycypowaé¢ w posiedzeniach komisji i pracach Rady Miejskiej, samodzielnie inicjowaé

przeprowadzenie publicznej dyskusji i konsultacji obywatelskich.

Nalezy wiacza¢ sie do prowadzenia spotkan na poziomie lokalnym, gdyz zgodnie
z Ustawag ,,0 samorzadzie lokalnym Ukrainy” NGO majg prawo przeprowadzac spotkania oraz
spotykaé sie z organami miejscowej Rady i osobami decyzyjnymi, zasiadajgcymi
w samorzadzie miejskim. Podczas tych spotkan NGO majg prawo zwracaé sie do radnych
i urzednikdéw, porusza¢ problemy o znaczeniu lokalnym, ktore nalezg do kompetencji

samorzadu miejskiego oraz wnosi¢ wtasne propozycje ich rozwigzania.

NGO powinny sprawowac funkcje kontrolng w stosunku do Rady Miasta i jej organdw oraz
na biezagco monitorowaé akty normatywno-prawne dotyczgce zapobiegania korupcji.

Powinny takze zapewni¢ udziat obywateli w podejmowaniu decyzji o znaczeniu lokalnym.

Przy statej wspotpracy organdw samorzadu miejskiego i NGO polepsza sie mechanizm
rzadzenia i jakos¢ podjetych decyzji. Wptyw NGO w procesie przygotowania wspodlnej
miejskiej polityki, przede wszystkim zalezy od autorytetu tych organizacji, zaufania do wtadzy

i aktywnej partycypacji w przygotowaniu i uchwaleniu decyzji.
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Nacisk NGO w czasie wypracowywania wspolnej polityki na poziomie lokalnym przewiduje
energiczne dziatania tychze organizacji i uwzglednienie ich intereséw przy tworzeniu polityki.
Taki typ aktywnosci pojawia sie na etapie wprowadzania zagadnienia do obrad dziennych
urzedu. Dziatalnos¢ ta przewiduje wybdr form deklaracji swoich  oczekiwan

i mobilizacji ludzi w celu wsparcia ich inicjatyw.

Aby wspdfpraca miedzysektorowa mogta przebiegaé pomysinie, konieczne jest
zaangazowanie oraz wzmocnienie roli NGO w realizacji polityk publicznych. Niezbedne jest
podniesienie stopnia zaufania do aktywistow NGO, a nie tylko do samych organizacji i ich
dziatalnosci. Ponizej przedstawiono podstawowe informacje przydatne wszystkim

organizacjom pozarzgdowym w tworzeniu przestrzeni wspotpracy z wtadzami miejskimi.

2.1. Budowanie zaufania do organizacji pozarzagdowych.

Wozrost zaufania do NGO przyczynia sie do wzrostu zaufania do organdw samorzadu
miejskiego. Jest to zwigzane z tym, ze im wiecej przedstawicieli spoteczenstwa wspiera NGO,
tym wieksza mozliwos¢ podejmowania prawidtowych decyzji i lobbowania na rzecz wtasnych
intereséw. Do wzrostu zaufania do organizacji pozarzadowych przyczyniajg sie czynniki

przedstawione ponizej.

e Rozpoznawalny wizerunek bedacy efektem wysitkdw promocyjnych. Organizacja
staje sie coraz bardziej rozpoznawalna przez swoich odbiorcow i wzrasta jej
wiarygodnos$é, gdy aktywnie promuje sie. W zwigzku z tym NGO w Odessie muszg
czesciej wystepowac publicznie oraz przedstawia¢ swojg dziatalnos¢ szerokiemu
gronu odbiorcow.

e Autorytet i osiggniecia organizacji. Uznanie w kregu profesjonalistdw osiggnie¢ NGO
ugruntuje wsrdd odbiorcow opinie, iz jest to organizacja wiarygodna, rzetelna i godna
zaufania.

e Pozytywny wizerunek przedstawicieli organizacji, co przektada sie na prestiz

organizacji.
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e Dziatalno$¢ organizacji prowadzona w sposdb przejrzysty. Organizacje powinny
udostepniaé informacje o swojej dziatalnosci i sprawozdania finansowe, co sprzyja
budowaniu zaufania wsréd odbiorcow.

e Dziatania zgodne z ustalonymi standardami. Poprzez takie dziatania organizacje
przyczyniajg sie do rozpowszechnienia tych standardéw wsrdd spoteczenstwa.
Zwieksza to wiarygodnos¢ organizacji oraz sprzyja podwyzszeniu standarddw zycia
publicznego w Odessie.

e Dzieki wspodtpracy z dziataczami uznawanymi za autorytety w spoteczenstwie wzrasta

pozytywny odbidr organizacji i rosnie zaufanie do niej.

Powyzsze standardy mozna osiggng¢ za pomocg réznorodnych instrumentéw, pozwalajgcych
zyska¢ zaufanie ze strony interesariuszy. Nalezy przy tym jednak pamietaé, iz jezeli
w dziataniach organizacji zabraknie kompetencji i rzetelnosci, to jej wizerunek bedzie

negatywny, a utracong reputacje trudno bedzie odbudowad.

2.2. Formowanie aktywnosci spotecznej mieszkancéw Odessy
i optymalne wykorzystanie jej potencjatu.

Jednym ze sposobdw aktywizacji mieszkancéw i ich rekrutacji do wspodtpracy z NGO jest
przeprowadzenie ,Dnia Drzwi Otwartych”. Wydarzenie to jest okazja do zapoznania sie
z dziatalnosciag NGO i mozliwoscig zadawania pytan na temat ich aktywnosci. Korzysci dla

organizacji wynikajace z ,Dnia Drzwi Otwartych” jest wiele, m.in.:

prezentacja organizacji i jej sukcesow,
- pozyskanie nowych cztonkéw i sympatykow,

- poprawa wizerunku i wzmocnienie pozycjonowania organizacji jako otwartej, przejrzystej

z jasnymi celami, dziataniami i misja,
- dystrybucja informacji wsrod mediow;

- poznanie aktywnych mieszkancéw, ktorzy moga staC sie dziataczami organizacji

W przysztosci.
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Inicjatywie powinna towarzyszy¢ szeroka kampania informacyjna przy wykorzystaniu roznych
form medialnych takich, jak: strony internetowe, dystrybucja drogg pocztowg, ogtoszenia na
tablicach ogtoszen w urzedach, szkotfach, sklepach, przychodniach i innych miejscach czesto
odwiedzanych przez mieszkarnicdw. Spersonalizowana wysytka poprzez poczte jest takze

waznym instrumentem dla poszerzenia bazy sympatykdw organizacji.

W celu rozwoju swojej dziatalnosci NGO powinna na state wykorzystywaé wysytke
elektroniczng, tj. newsletter. Jest to niezbedne dla biezgcego informowania
o aktualnych wydarzeniach i dziatalnosci organizacji. Newsletter powinien by¢
dystrybuowany wsrdd potencjalnych sympatykéw organizacji, ktérzy po otrzymaniu
informacji mogg podja¢ decyzje o przystgpieniu do organizacji w przysztosci. NGO poprzez

newsletter moze informowac o:

sprawozdaniach (rocznych, kwartalnych);

- zaplanowanych i przeprowadzonych wydarzeniach,
- konferencjach prasowych,

- rozprowadzaniu ankiet i zbieraniu opinii,

- publikacjach,

- relacjach telewizyjnych, prasowych i radiowych dokumentujacych dziatalnos¢ organizacji.

2.3. Mozliwosci zaciesnienia wspotpracy miedzy strukturami samorzadu lokalnego
i NGO.

Kontrola obywatelska jest przyktadowym instrumentem monitoringu organéw wifadzy
i innych podmiotéw publicznych przez mieszkarncdw miasta. Stanowi ona nieroztgczong czesc
publicznego zarzadzania, a takze jest efektywnym czynnikiem rozwoju spotecznego dla

zbudowania demokratycznego panstwa.

Udziat w pracach organéw decyzyjnych, rad eksperckich, rad konsultacyjnych i grup
roboczych, stanowi podstawe dialogu spotecznego. Informacje o udziale NGO w pracach

wymienionych organdéw powinny by¢ zamieszczane we wszelkich materiatach
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informacyjnych o organizacjach, a takze powinny by¢ wykorzystywane podczas pisania CV

wspotpracownikdw organizacji, ktorzy brali bezposredni udziat w tych pracach.

2.4. Budowanie sprawnych kanatow informacyjnych, poprawa wspétpracy NGO
i medidw oraz tworzenie wtasnej przestrzeni medialnej.

Wspotpraca z mediami i dziatalnos¢ informacyjna ma znaczacy wptyw na dziatalnos¢ NGO
w Odessie. Niezbedne jest zaciesnienie wspotpracy z mediami. W Odessie istnieje okoto 10
najwazniejszych kanatow telewizyjnych informujgcych o wydarzeniach z Odessy i regionu
odeskiego. Za posrednictwem tych kanatdéw mieszkanicy regionu dowiadujg sie
o funkcjonowaniu i dziatalnosci NGO. Srodki masowego przekazu byly, sa i beda
najwazniejszg sitg formujgcg Swiadomos¢ obywatelsky. Aktywnos¢ medialna w telewizji
i na stronach internetowych pozostaje gidwnym instrumentem rozpowszechniania

informacji o organizacjach pozarzgdowych oraz rozszerzenia bazy odbiorcow i sympatykow.
Jak zdoby¢ zaufanie i wywotac zainteresowanie wsrdd dziennikarzy?

1) NGO powinny stworzy¢ baze dziennikarzy, ktérzy zajmujg sie tematyka NGO. Dobrg
praktyky jest zapraszanie dziennikarzy na wydarzenia i dystrybucja wsrdod nich materiatow

informacyjnych.

2) Dodatkowym atutem jest przygotowanie profesjonalnych tekstéw w celu ich
rozpowszechnienia na konferencjach prasowych i innych wydarzeniach. Materiaty te
powinny zawiera¢ najwazniejsze informacje o organizacjach, okresla¢ kierunki ich dziatania
i zakres kompetencji. Rozpowszechnia¢ je mozna zaréwno podczas wydarzen
organizowanych przez NGO, a takze niezaleznie od nich. W tym celu warto odby¢ kursy
redakcji tekstéw, a takze mozna skorzysta¢ z rad i pomocy wspdtpracujacych z NGO

dziennikarzy.

3) Inng metoda jest uczestnictwo w prezentacjach, wystawach, sympozjach, konferencjach,

w ktorych uczestniczg takze przedstawiciele medidw.

29



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

Metody te stuzg zaciesnieniu wspodtpracy NGO ze srodowiskiem mediéw, a po wywotaniu
zainteresowania tematem mozna liczy¢ na ich systematyczny udziat

w pracach NGO.

2.5. Budowanie wizerunku organizacji.

Nastepnym krokiem w kierunku rozwoju dobrych relacji organizacji z mediami jest

opracowanie i wyprodukowanie materiatéw informacyjnych i promocyjnych, jak np.:

e drukowane materiaty reklamowe (ulotki, foldery, wizytéwki, listy, kalendarze,
naklejki, bilety, kupony, plakaty),

e materiaty promocyjne (banery, bilbordy, roll-upy),

e pamigtki (teczki, kalendarze, czapki, gry, zabawki).

e drukowane materiaty informacyjne do czytania (programy, broszury, katalogi, gazety,
czasopisma, ksigzki),

e materiaty audio (audiobooki, wywiady, rozmowy),

e materiaty wizualne (wideo-konferencje, prezentacje, materiaty fotograficzne, CD).

W celu zminimalizowania wydatkéow zwigzanych z przygotowaniem wyzej wymienionych
materiatdw mozna podjg¢ wspodiprace promocyjng z innymi organizacjami i wspodlnie

przygotowac materiaty.

Istnieje wiele mozliwosci promocji w Internecie. Informacja moze by¢ rozmieszczona na

specjalnych serwisach oraz tablicach ogtoszen.

Najczesciej popetniane btedy przy budowaniu stron internetowych organizacji
pozarzgdowych:

e trudnos¢ w wyszukaniu strony,

e nieczytelna struktura,

e brak biezgcej aktualizacji informaciji,

® niewystarczajgca promocja,

e brak powigzan z innymi stronami NGO,
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e nieczytelnos¢,

e brak instrukcji dla nowych uzytkownikow.

Zalety stron internetowych NGO:

e merytorycznosé,

e operatywnos¢,

e umieszczenie informacji zwrotnych,

e kompletnosc¢ i profesjonalizm,

e czeste aktualizowanie informaciji, ich réznorodnos¢ i uzytecznosé,

e uniwersalnosé.

2.5.1. Uczestnictwo w konferencjach.

Jeszcze jednym instrumentem, stuzgcym do popularyzacji dziatalnosci organizacji jest
uczestnictwo w konkursach, wystawach, festiwalach, konferencjach oraz innych
wydarzeniach, niewymagajgcych wysitkdw i duzych naktadow marketingowych. Aktywny
udziat w tego rodzaju wydarzeniach stuzy budowaniu relacji z partnerami, sponsorami oraz
odbiorcami, wiarygodnosci i profesjonalizmu organizacji. Dla NGO uczestnictwo w réznych
wydarzeniach, na ktérych mozna rozszerzyé baze kontaktdw i zyska¢ nowych potencjalnych

cztonkdw dla swoich organizacji, jest bardzo istotne.

2.5.2. Portfolio.

Najwazniejszym elementem w portfolio charakteryzujgcym dang organizacje jest spis
zrealizowanych projektdw, a takze przedstawienie doswiadczen nabytych przez danag

organizacje. Takie informacje sg skuteczniejsze niz inne formy promocji.

2.5.3. Wykorzystanie wspotczesnych technologii w codziennej dziatalnosci organizacji.

Wazinym aspektem dziatalnosci NGO jest wykorzystanie nowoczesnych technologii
i innowacji. Rekomendowana jest wspodtpraca roznych podmiotéw w tym zakresie, tworzenie

specjalistycznych klastrow, obejmujacych sektor obywatelski na terenie Odessy.

31



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

Dzieki wykorzystaniu wspodtczesnych technologii organizacje moga:

e zmniejszy¢ poziom negatywnego nastawienia spoteczenstwa za pomocg aktywizacji
ludnosci w sektorze obywatelskim,

e zaangazowac mieszkancow do uczestnictwa w zyciu publicznym i lokalnym,

e aktywizowa¢ mtodziez i wtaczac jg do réznorodnych organizacji na terenie miasta,

e realizowac inicjatywy obywatelskie i interesy mieszkancow,

e wptywaé na formowanie polityki budzetowej,

e podnosic¢ stopien zaufania do sektora pozarzagdowego.

2.6. Instrumenty, ktore wptywajg na przejrzystosc i otwartos¢ organizacji.

Pojecie przejrzystosci jest bardzo zblizone do pojecia otwartosci. Przejrzystosé to cecha
organizacji, ktéra pozwala przekazywacé wszelkie informacje o swojej dziatalnosci wszystkim
zainteresowanym i dba¢ o wiarygodnos¢ i jasnos$¢ przekazu informacyjnego. Przejrzysta
organizacja stara sie publikowa¢ informacje o swojej dziatalnosci we wszystkich dostepnych

kanatach informacyjnych.

2.6.1. Raport roczny.

W dialogu z potencjalnymi sponsorami lub podmiotami zainteresowanymi dziatalnoscia
NGO dla udokumentowania osiggnie¢ organizacji niezbedne jest przedstawienie
i upublicznienie raportu rocznego dokumentujgcego dziatalno$¢ organizacji, jej potencjat

materialny i kierunki dalszego rozwoju.
Roczny raport organizacji ma dwie zasadnicze funkcje:

1. Upublicznienie raportéw rocznych jest waznym elementem kultury organizacyjnej. Raport
jest instrumentem analizy i oceny dziatalnosci organizacji. Jest on zestawieniem informac;ji

o przeprowadzonej dziatalno$ci w wybranym okresie.

2. Raport petni funkcje deskryptywng w zakresie dziatalnosci NGO i przedstawia biezgcy stan
spraw organizacji. Oprdocz tego udostepnienie innych raportdw organizacji jest
potwierdzeniem stabilnosci i zaufania do organizacji. Jest to wazny wskaznik dla oceny

organizacji przez sponsorow i potencjalnych partneréw.
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2.6.2. Raporty podane do publicznej wiadomosci na temat projektow prowadzonych przez
organizacje.

Raporty te nie sg skomplikowane, majg prostszg strukture i wskazujg na efekty dziatalnosci
NGO. W pierwszej kolejnosci odnoszg sie one do waznych wydarzen, w ktdrych bierze udziat
duza liczba oséb. Gtéwnym celem takich raportéw jest podtrzymywanie zainteresowania
wéréd  potencjalnych  odbiorcéw i zachecania do wspédtpracy. Takie raporty
rozpowszechniane sg przede wszystkim przy pomocy kanatéw medialnych, a takze moga by¢

publikowane na stronach organizacji pozarzgdowych i w serwisach spotecznosciowych.

2.6.3. Raport z audytu NGO.

Taki raport jest obowigzkowy dla kazdej zarejestrowanej organizacji. Publikacja jego
rezultatbw w mediach jest obligatoryjna. Przeprowadzenie audytu zleca kierownik
organizacji niezaleznie od czynnikéw zewnetrznych. Raport taki ma za zadanie dokonanie
obiektywnej oceny NGO, a takze wyznaczenie dalszych kierunkdw dziatalnosci. Audyt takze

pozwala:

e przeanalizowac¢ i podwyziszy¢ potencjat NGO w rdznych aspektach dziatalnosci
organizacji: zarzgdza¢ organizacjg strategicznie i operacyjnie, planowac i oceniac
projekty, programy i inne;

e podwyziszaé stopien odpowiedzialnosci NGO, co pozwala podwyzszyé proég
spotecznego zaufania ze strony beneficjenta, organdw panstwa, medidw, partnerow;

e przeanalizowa¢ dziatalnos¢ NGO wedtug standardéw prawodawstwa podatkowego

i pracowniczego dla podwyzszenia autorytetu organizacji.

Przedstawienie takiego raportu pozwala partnerom i sponsorom organizacji na zapoznanie
sie z jej dziatalnoscig oraz motywuje do dalszej owocnej wspotpracy.
Dzieki zastosowaniu przejrzystych zasad sprawozdawczosci, NGO mogg skuteczniej znalezé

odpowiednich partneréw i sponsoréw.
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2.7. Poszukiwanie srodkow finansowych dla organizac;ji.

We wspotczesnym Swiecie zachodza gtebokie zmiany instytucjonalne ukrainskiego
spoteczenstwa. Rownolegle z organami panstwowymi organizacje non-profit petnig wazna
role w realizacji programow o charakterze non-profit. W celu realizacji zadan przewidzianych
w statucie organizacji powinna ona posiada¢ okreslone dobra materialne. Mogg pochodzi¢
one ze zrédet wtasnych, np. optat cztonkowskich lub ze Zzrédet zewnetrznych. Obecnie wiele
organizacji w celu uzyskania dochoddw zewnetrznych siega po fundraising. Jest to jedna
z najskuteczniejszych form finansowania NGO. Organizacje pozarzgdowe mogg szukac takze
innych zrédet finansowania w takich instytucjach jak: Bank Swiatowy, Komisja Europejska,
Agencja Narodéw Zjednoczonych na rzecz Rozwoju Miedzynarodowego (Niemcy, USA,
Kanada), Fundacja Samorzadu Terytorialnego w Ukrainie i innych. W przypadku projektéw
o zasiegu lokalnym organizacje zazwyczaj korzystajg z pomocy miejscowych przedsiebiorcéw

i wtadz lokalnych.

Ponadto w Odessie popularng metodg jest pozyskiwanie srodkdw poprzez umieszczanie
w punktach sprzedazy detalicznej (jak sklepy, supermarkety, centra handlowe) specjalnych
skrzynek wykorzystywanych do zbierania datkéw. Innymi narzedziami stuzagcymi do
pozyskiwania funduszy sg wyspecjalizowane strony internetowe, ktére pozwalajg na
umieszczenie reklam w zamian za niewielkg darowizne na cele statutowe. Gdy organizacja
zamiesci informacje o swoim projekcie na platformie internetowej, zainteresowana osoba
moze wnie$¢ wktad finansowy. Wykorzystujgc ten instrument, organizacja jednoczesnie
promuje swojg dziatalno$é, a takze przyczynia sie do realizacji swojej dziatalnosci statutowe;.
Obecnie narzedzie to zyskuje coraz wiekszg popularnos¢. W Odessie dziata analogiczna

platforma pod nazwg ,,Moje miasto”.

Kolejnym rozwigzaniem finansowym dla organizacji pozarzgdowych jest sponsoring. NGO
promujg sponsora w zamian za wsparcie finansowe poprzez umieszczenie jego logo na

swojej stronie internetowej, materiatach promocyjnych lub portalach spotecznosciowych.

Podsumowujgc, organizacje pozarzgdowe w Odessie mogg realizowaé swoje statutowe
zadania, poprzez opisane wyzej instrumenty, siegajac po pomoc ze strony swoich

zwolennikéw lub organdéw samorzgdowych. Nalezy pamietaé, iz organizacje pozarzagdowe
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dziatajg w chaotycznym Srodowisku, a wspotpraca z samorzgdem lokalnym moze przyczynic

sie do poprawy istniejgcej sytuacji i pogtebienia dialogu spotecznego.
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Dobre
I V<o

w Odessie

ROZDZIAt 3 WYTYCZNE WDROZENIOWE W ZAKRESIE KONSULTOWANIA,
TWORZENIA | WDRAZANIA POLITYK PUBLICZNYCH

Jednym z gtéwnych i najwazniejszych zadan projektu ,Dobre rzadzenie w Odessie.
Budowanie wspétpracy NGO z administracjg miasta” jest witgczenie lokalnych organizacji
pozarzgdowych w proces planowania i realizowania polityki publicznej prowadzonej przez
wiadze miejskie w Odessie. Podkresli¢ nalezy, iz trzeci sektor jest wyrazicielem potrzeb
spoteczenstwa i bez wspdtdziatania z nim realizacja wielu obszaréw polityki publicznej
prowadzonej przez wtadze samorzadowe nie zawsze jest skuteczna. Budowanie podstaw
aktywnego spofeczenstwa obywatelskiego, wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci,
dziatania antykorupcyjne — wysitki podejmowane przez rzad i administracje Ukrainy — nie
bedg efektywne bez aktywnego udziatu organizacji pozarzgdowych, majgcych mozliwosé

oddolnego monitoringu sytuacji i zwalczania korupcji u podstaw.

Wspodtpraca partnerow opieraé sie powinna na modelu bazujgcym na konkretnych
zasadach i regutach, ktére umozliwityby efektywne wspdtrzagdzenie miastem, aktywizujgc
wszystkie posiadane zasoby i koordynujgc dziatania kazdej ze stron. Jak wynika
z powyzszych rozwazan, w szczegolnosci z Rozdziatu 1., do tej pory nie wypracowano jeszcze
jednolitych procedur i mechanizmoéw konsultacji spotecznych i dialogu z lokalnymi wtadzami,
umozliwiajgcych ukrainskim NGO realny wptyw na podejmowane przez wtadze
administracyjne i samorzadowe decyzje. Sytuacja w tym zakresie w rézinych obwodach
ukrainskich ksztattuje sie réznorodnie, w zaleznosci od realnych checi wiadz do dialogu
i liczebnos$ci oraz rangi funkcjonujgcych tam organizacji pozarzagdowych. Odessa na tle innych
osrodkow ukrainskich plasuje sie na niekorzystnym miejscu. W celu polepszenia istniejgcej
sytuacji opracowano wytyczne wdrozeniowe dla skutecznego wspétdziatania wtadz miejskich
Odessy i lokalnych NGO na kazdym etapie tworzenia i realizacji polityk publicznych. Model
ten wzorowany jest na projekcie ,,Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji

pozarzqdowych -wypracowanie i upowszechnienie standardéw wspdipracy”. Model,

YPoradnik modelowej wspoipracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, poradnik powstal
w wyniku realizacji projektu systemowego pn. ,Model wspotpracy administracji publicznej i organizacji
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ktory skutecznie zostat juz sprawdzony w Polsce, skupia sie na kluczowych formach
wspotpracy organizacji pozarzgdowych z wtadzami samorzgdowymi i opracowany zostat na
potrzeby obydwu partnerow wspotpracy - zardwno organizacji pozarzagdowych, jak

i jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto zaznaczyé, iz warunkiem wspétpracy NGO i administracji publicznej jest
z jednej strony, umiejetnos¢ artykutowania swoich potrzeb i oczekiwan, z drugiej zas strony
umiejetno$¢ uwzgledniania ich w pracach poszczegdlnych departamentéw urzedu. Dla
zabezpieczenia tego celu niezbedna jest komunikacja pomiedzy dwoma partnerami, ktorg
realizowa¢ bedg z jednej strony upowazniona osoba reprezentujgca urzad, z drugiej strony —
osoba reprezentujgca NGO (badz ich koalicje na podstawie podpisanego juz Memorandum
0 wspotpracy miedzy odesskimi NGO). Samorzad odesski moze podjgé préby ,podzielenia
sie” wtadzg, a organizacje pozarzadowe wpisac sie bardziej Swiadomie w cele realizowane na
poziomie lokalnym czy regionalnym. Jednoczesnie organizacje pozarzgdowe muszg mieé
Swiadomos¢, ze realizacja polityk publicznych na poziomie lokalnym stawia szczegdlne
wymagania samorzgdom. To one posiadajg zarowno zasoby finansowe, jak i mozliwosci

inicjowania i ksztaftowania regulacji prawnych, formutowania procedur.

Taki model jest propozycjg budowania wspotpracy miedzy dwoma sektorami, ktory
swoje odzwierciedlenie moze znalezé w ustawodawstwie Ukrainy, obecnie przezywajace
proces adaptacji i dostosowania sie do standardéw europejskich. Aktualny stan prawny
Ukrainy, regulujgcy dziatalnos¢ i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych (Ustawa
Ukrainy ,,0 zrzeszeniach spotecznych” z 1992 roku® i Ustawa Ukrainy ,O dziatalnosci
charytatywnej i organizacjach charytatywnych” z 2012 roku®) nie nakfada na sektor
publiczny obowigzku wspoétdziatania z NGO, tym samym pozostawiajac samorzagdom wolna
reke w procesie wyboru partneréw, ktérzy nie zawsze sg w stanie dotrze¢ do rzeczywistych
potrzeb mieszkaricdw miasta i zaproponowac im skuteczne sposoby rozwigzania problemodw.
Zadaniem danego modelu, jak réwniez catego projektu realizowanego w Odessie, jest

przekonanie wfadz samorzadowych do wspétpracy z NGO, demonstrujac, iz opfaca sie ona

pozarzadowych —wypracowanie i upowszechnienie standardow wspotpracy”, wspotfinansowanego przez Unig¢
Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
Warszawa 2012.

2Zakon Ukrajiny ,,Pro hromadski obyednannia™ na: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4572-17, dostep:
wrzesien 2016.

$zakon Ukrajiny ,,Pro blahodiynu diyal’nist’ i blahodijni organizaciji”’ na:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5073-17, dostep: wrzesien 2016.
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obu partnerom, a rezultatem efektywnych dziatan na rzecz dobra wspdlnego bedzie
wspodtczesne europejskie miasto zapewniajgce wysokg jakos¢ zycia mieszkarncom i dogodne

warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcom..

3.1. Zasady wspotpracy organizacji pozarzagdowych i wtadz miejskich
w sferze polityk publicznych.

Kazdy efektywnie dziatajgcy system rzadzi sie swoimi prawidtowosciami i stawia
warunki, spetnienie ktorych jest niezbedne dla otrzymania pozgdanego rezultatu.
Wspodipraca pomiedzy odesskim samorzagdem terytorialnym a organizacjami
pozarzgdowymi opiera¢ sie musi na zasadach swiadczgcych o jej dojrzatosci i rozumieniu
potrzeby podejmowania wspdélnych dziatan. Zasady te muszg okresla¢ wzajemne obowigzki
partnerow i by¢ zrozumiane i akceptowane przez kazdg ze stron. Ponizej proponujemy
szereg zasad regulujgcych wspotprace odesskich NGO i wtadz lokalnych, opartych czesciowo
na polskiej Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® i powszechnych

zasadach wspétzycia spotecznego.

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza, ze lokalne problemy powinny by¢
rozwigzywane u samego zrédta. Jesli sami obywatele (rodzina, sasiedztwo, wspdlnota
lokalna) majg potencjat do poradzenia sobie z nimi, to lokalna wtadza powinna pozostawic
im pole do dziaftania. Z zasady kazda wfadza jest stuzebna wobec obywateli i nie powinna
ingerowa¢ w zycie spofeczne, o ile nie jest to uzasadnione okres$lonymi warunkami
i okolicznosciami. Zasada pomocniczosci zaktada, ze problemy publiczne sg rozwigzywane na

tym szczeblu, na ktédrym powstajg. Tworzy to najlepsze warunki do efektywnego dziatania.
Zgodnie z powyzszg interpretacjg zasada pomocniczosci oznacza, ze:

e nie powinno sie pozbawia¢ obywateli i grup obywatelskich mozliwosci wykonania
tego, co sami potrafig. Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo sam zaspokajac¢ swoje
potrzeby. Interwencja publiczna jest uzasadniona woéweczas, gdy obywatel nie jest

w stanie sam ich zaspokoi¢, albo nie s3 w stanie mu pomac osoby z jego najblizszego

*Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001118, dostep: wrzesien 2016.
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otoczenia (rodzina, sgsiedzi, lokalna organizacja pozarzgdowa, lokalny samorzad,
a dopiero na koncu jednostki wyzszego szczebla — regionalnego, centralnego,
rzgdowego);

e Jlokalne instytucje publiczne powinny nies¢ przede wszystkim ,pomoc dla
samopomocy”, czyli wspiera¢ w tym, czego jednostka bgdz grupa spoteczna nie jest
w stanie sama dokona¢, o tyle jednak tylko, by daé szanse na samodzielne
zaspokojenie potrzeb;

e ,pomoc dla samopomocy” powinna stuzy¢ usamodzielnieniu sie oséb i grup

wymagajgcych pomocy, a po uzyskaniu tego efektu powinna zosta¢ wstrzymana.

W procesie wspotpracy samorzad odesski powinien:

e przekazywaé realizacje zadan wraz z niezbednymi zasobami organizacjom
pozarzgdowym, o ile s3 one w stanie te zadania zrealizowa¢ zgodnie z ustalonym
standardem;

e wspierac realizacje inicjatyw obywatelskich w sytuacji, kiedy pomoc samorzadu jest

niezbedna.

Natomiast organizacje pozarzadowe powinny:

e podejmowac tylko takie zadania, ktore sg w stanie wykona¢ z pozytkiem dla lokalnej
spotecznosci;

e wspiera¢ oddolne, nieformalne inicjatywy obywatelskie w sytuacji, kiedy ta pomoc
jest niezbedna;

e dziata¢ w taki sposdb, aby wspiera¢ mieszkarncow w decydowaniu o swoich sprawach

i samodzielnym funkcjonowaniu w spotecznosci.

Zasada suwerennosci mowi o tym, ze partnerzy wspofpracy zachowujg niezaleznos¢
we wzajemnych relacjach. W relacjach pomiedzy odesskimi jednostkami samorzadu

a organizacjami pozarzadowymi, oznacza to, ze:
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Samorzad powinien:

e szanowac niezaleznos¢ dziatan organizacji pozarzadowych w zakresie zaréwno ich
decyzji personalnych, jak i programowych oraz finansowych;
e szanowac i respektowac niezaleznos$¢ organizacji pozarzgdowych w realizacji celéw

statutowych, dazen programowych, ich relacji zinnymi podmiotami.

Organizacje pozarzadowe powinny:

e zachowywac niezaleznos¢ w trakcie wspotpracy z samorzadem;

e szanowac i respektowac kompetencje samorzadu.

Zasada suwerennos$ci zapewnia obu partnerom prawo do:

e wzajemnej konstruktywnej wymiany opinii, w tym opinii krytycznych. Nie powinno to
ograniczac ich wzajemnej wspodtpracy;

e wilasnej reprezentacji (co oznacza, ze strony wystepujg w ramach uzyskanych
kompetencji i w imieniu oséb, ktére reprezentuja);

e wzmachiania swoich struktur organizacyjnych dla wzbogacania potencjatu do

efektywnego dziatania.

Zasada partnerstwa zaktada wspotdziatanie suwerennych partneréw na rzecz celéw,
ktore sg kluczowe dla rozwoju lokalnej spotecznosci i dobrostanu obywateli. Podejmujg oni
wspodlne wysitki w przekonaniu, ze dzieki tgczeniu zasobdw i kompetencji osiggng lepsze
rezultaty. Partnerstwo zakfada, ze wszystkie strony wspodtpracujg ze sobg w oparciu o zasady

wspoétudziatu, wspdétdecydowania i wspdtodpowiedzialnosci.

Praktyczna realizacja zasady partnerstwa wymaga spetnienia wielu warunkéw poczawszy od
posiadania przez partneréw wifasciwych umiejetnosci i kwalifikacji, po dysponowanie
szeregiem zasobow: organizacyjnych, finansowych, logistycznych itp. Strony partnerskiej
wspotpracy powinny wspotdecydowaé o formach prawnych i organizacyjnych, w ktérych
bedzie wyrazato sie partnerstwo (np. koalicje, sieci, partnerstwa publiczno-prawne). Ich

forma powinna wynika¢ z partnerskiej umowy pomiedzy stronami. Realizacje zasad
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partnerstwa utatwia systematyczne tworzenie i doskonalenie czytelnych i wysokich
standardow wspotpracy. Sprawiajg one, ze obecni i przyszli uczestnicy wspdtpracy moga

ptynnie wigczy¢ sie we wspdlne dziatania i odgrywaé kreatywna role.

Partnerstwo w relacjach pomiedzy wiadzami samorzagdowymi a organizacjami

pozarzgdowymi w Odessie musi wyrazac sie w:

e wspolnym identyfikowaniu lokalnych problemdw i projektowaniu adekwatnych do
sytuacji polityk publicznych;

e wspolnym okreslaniu standardow zadan publicznych;

e respektowaniu zasady gtoszacej, iz wspotpraca opiera sie na dobrowolnosci,
rownorzednosci partnerow i wspolnie ustalonych regutach dziatania;

e respektowaniu zasady gtoszacej, iz wspotpraca opiera sie na dzieleniu sie zasobami,
odpowiedzialnoscig, kosztami i korzysciami, a w jej wyniku uzyskuje sie wartosc¢

dodang i tworzy sie synergia.

Zasada efektywnosci wymaga od partneréw wspodtpracy statego podnoszenia
potencjatu do sprawnego realizowania zadan publicznych. Powinny by¢ one wykonywane
w oparciu o reguly gospodarnosci (oszczednie), tworzenia maksymalnej wartosci za

okreslone naktady (value for money) i szanowania publicznych zasobdw.
Strony wspotpracy powinny bra¢ pod uwage:

e dobrg jakos¢ i uzytecznos¢ proponowanych rozwigzan na rzecz realizacji okreslonego
celu;

e gospodarnosé, umiejetnosé planowania (rachunek ekonomiczny);

e wykorzystanie wskaznikdow pomiaru efektywnosci lub ustalonych standardéw
Swiadczenia ustug;

e pomiar efektéw ekonomicznych i spotecznych, krotko- i dfugookresowych;

e odmiennos¢ w mierzeniu efektywnosci dziatan standardowych i innowacyjnych.

Z zasadg efektywnosci koresponduje zasada standaryzacji rozumiana jako wspdlne
i zorganizowane okreslanie wszystkich wazinych wymiarédw i parametréw danej

ustugi/zadania wraz z zainteresowanymi i zaangazowanymi w jej/jego realizacje podmiotami.
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Samorzad odesski powinien zapewnié¢ niezbedne warunki do przeprowadzenia procesu
standaryzacji partycypacyjnej, dbajgc o staty udziat wszystkich wazinych dla danej
ustugi/zadania partneréw oraz sprawny przebieg procesu. Standaryzacja powinna odbywac
sie zgodnie z wymogami: adekwatnosci — to znaczy wzglednej zgodnosci miedzy potrzebami
okreslonych grup klientéw a oferowanym zakresem i jakoscig ustugi/zadania; elastycznosci —
to znaczy stosowania metod, technik i sposobdéw zaspokajania potrzeb w zaleznosci od
zaistniatej sytuacji, w granicach gwarantujgcych zachowanie pierwotnego znaczenia i celu
realizowanego zadania/ustugi; ramowosci — to znaczy, ze w procesie zaspokajania potrzeb
istniejg mozliwosci poruszania sie w odpowiednim przedziale norm i normatywow
(o ustalonej rozpietosci), pozwalajgcych dziata¢ skutecznie na rzecz konkretnego klienta lub
na rzecz grupy klientédw; spdjnosci — to znaczy korelacji rozwigzan przyjetych i stosowanych

na roznych poziomach zarzadzania sferg spoteczna.

Zasada uczciwej konkurencji zaktada, ze wszystkie odpowiednio przygotowane
podmioty majg szanse rywalizowa¢ o mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych.
W oparciu o zasade uczciwej konkurencji mozna znalez¢ najbardziej efektywnego realizatora

zadan publicznych.

W zwigzku z tym samorzad odesski powinien:

e traktowal organizacje, jak i jednostki sobie podlegte, jako podmioty podlegajgce
ocenie zgodnie z zasadg efektywnosci;

e przeciwdziata¢ tendencjom monopolistycznym;

e przeciwdziata¢ konfliktowi intereséw zwigzanych z fgczeniem funkcji publicznych

i spotecznych.

Z kolei lokalne organizacje pozarzgdowe w Odessie powinny:

e potrafi¢ fgczy¢ interesy swoje i swoich podopiecznych z interesem wspdlnoty;
e wspodlnie uczestniczyé w ustaleniu zasad uczciwej konkurencji (wspdlnie wypracowac
kryteria niedyskryminujgce, jawne, dotyczace kazdego uczestnika wspotpracy

i wszystkich sektoréw).
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Zasada uczciwej konkurencji wskazuje, ze wszystkie organizacje pozarzgdowe powinny
miec rowny dostep do mozliwosci wspotpracy. Z tego tez wzgledu zasada ta nie powinna by¢
przeciwstawiana tak waznej dla trzeciego sektora zasadzie solidarnosci, ktéra charakteryzuje
dziatalnos¢ publiczng poczuciem dobra wspdlnego, wartosci wspétdziatania, kompromisu,

czy wrecz konsensusu oraz wspoélnoty z innymi podmiotami zaangazowanymi spotecznie.

Zasada jawnosci zaktada, ze partnerzy wspotpracy wzajemnie udostepniajg sobie
petng i prawdziwg informacje na temat obszaréw swojego dziatania, ktére s3g istotne
z punktu widzenia budowana wysokiej jakosci partnerstwa. Wynika to z potrzeby budowania

wzajemnego zaufania.

Informacja powinna by¢ udostepniana w adekwatnych formach (mozliwosé dostepu,
odpowiednie formaty), powinna by¢ adekwatna pod wzgledem tresci (wazne elementy

potrzebne dla odbiorcy, wysoki poziom klarownosci przekazu).

Zasada rownosci szans wychodzi z uznania, ze nieréwnosci spoteczne i dyskryminacja
sg faktem. Dyskryminacja oznacza wszelkie zréznicowanie, wykluczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na pte¢, wiek, stopien sprawnosci, pochodzenie etniczne/rase, pochodzenie
narodowe, religie/wyznanie, orientacje seksualng czy status spoteczno-ekonomiczny, ktérych
wynikiem jest utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania na réwni z innymi z zasobdéw,
praw i wolnosci w zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym, obywatelskim
i innym. Cecha, ktora moze stac sie przestankg do nierdwnego traktowania, sama w sobie
jest neutralna, a dopiero w kontek$cie spotecznym jest wartosciowana (doceniana lub
dewaluowana) i przektada sie na przywileje lub ograniczenia. Zasada rownosci szans jest
uniwersalna, to znaczy, zaktada rowng wage kazdego przypadku dyskryminacji — nie tworzy
hierarchii waznosci miedzy grupami mniejszosciowymi i dyskryminowanymi, nie rdznicuje

przestanek nieréwnego traktowania.

Waznym elementem zasady réwnosci szans jest praktyczne stosowanie postulatu
wzmachniania/upodmiotowienia grup mniejszosciowych i dyskryminowanych

(empowerment). Praktyka ta polega na podejmowaniu szczegdlnych wysitkdw, aby osoby
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i grupy mniejszosciowe lub dyskryminowane byty bezposrednio zaangazowane w realizacje
zadan do nich skierowanych, a tym samym, aby ich rzeczywista zdolnos¢ do decydowania
0 sobie systematycznie wzrastata. Witgczanie osdb wykluczonych i dyskryminowanych
w proces formutowania, realizacji i oceny polityk publicznych wymaga okreslonych
kompetencji. Ich strategiczny rozwdj w ramach administracji samorzadowej jest jednym

z kluczowym warunkoéw realizacji zasady rownosci szans.

Lista powyzszych zasad nie jest zamknieta i moze by¢ poszerzona o bardziej
szczegotowe zasady ksztattujace wspotzycie spoteczne takie, jak: zasada innowacyjnosci
(jako jednej z podstawowych kompetencji spotecznych, jakimi cechujg sie dziatania
organizacji pozarzagdowych), czy zasada kontroli spotecznej (akceptacji przez samorzad
kontrolnej roli organizacji pozarzadowych, zwfaszcza specjalizujgcych sie w dziataniach

strazniczych).

Powyzisze zasady powinny stanowi¢ fundament trwatego systemu wspdtpracy

pomiedzy odesskimi organizacjami pozarzgdowymi a witadzg miejscowg, w ktorym:

e normy i procedury stojg na strazy praw i obowigzkéw mieszkaricéw miasta
wobec wspdlnoty i wspdlnoty (z jej instytucjami) wobec mieszkaricow miasta,
e dziatania nakierowane na rzecz wspdlnie okreslonych celéw pozwalajg

budowaé w oparciu o zaufanie i wiare w dobre intencje.

Realizacja powyzszych zasad wymaga w ukrainskich spotecznosciach, w tym
w miescie Odessa, kontynuacji rozpoczetej w ramach reformy samorzgdowej ewolucji od
modelu demokracji przedstawicielskiej, w ktdrym wszystkie lokalne dziatania zesrodkowane
sg wokodt wybieralnych przedstawicieli oraz lokalnej administracji, do modelu demokracji
partycypacyjnej. W tym drugim modelu uwzglednia sie caty potencjat ludzki tkwigcy
w spotecznosci i rdzne sposoby angazowania sie obywateli w lokalne sprawy. Mozliwos¢
utworzenia ,hromad” — jednostek terytorialnych w Ukrainie, w ktdrych mieszkancy mogg
sami decydowac o sprawach bezposrednio dotyczacych ich wspdlnoty, rozpoczeta przejscie
do takiego modelu, lecz proces ten nie ma jeszcze charakteru powszechnego. Waznym jest

natomiast fakt, Ze rozpoczecie wspodtpracy pomiedzy odesskimi  organizacjami
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pozarzagdowymi i samorzgdem terytorialnym na powyzszych zasadach koresponduje
z biezgca polityka panstwa ukrainskiego skierowang na wtgczenie lokalnych spotecznosci do
wspotrzagdzenia miejscowosciami i na przekazywanie im wiekszych kompetencji i srodkéw
finansowych. Szeroka partycypacja znajduje uzasadnienie w coraz wiekszej ztozonosci
problemdw, z jakimi styka sie wspdlnota samorzagdowa. Samotne sprawowanie wtadzy przez
samorzad staje sie mato skuteczne, trzeba do niej zaprosi¢ réinego rodzaju aktoréw
spotecznych i gospodarczych: organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcéw, zwigzki zawodowe,
osrodki naukowe itp., poniewaz coraz czesciej to oni posiadajg znaczgce zasoby, dzieki
ktorym — w pofaczeniu z zasobami samorzagdu — mozna skuteczniej i efektywnej zarzadzac
wspdlnotg lokalng. Nie oznacza to przekreslenia wartosci demokracji przedstawicielskiej, lecz
zmiane sposobu sprawowania witadzy, gdzie zasada partnerstwa ma kluczowe znaczenie.
Partycypacyjny sposob zarzadzania wspdlnotg lokalng wymaga nowych umiejetnosci
(stosowania odpowiednich narzedzi), starannego zaplanowania w czasie (decyzje zapadajg
w dtuzszym procesie), podziatu zadan pomiedzy partneréw oraz zaplanowania wydatkéw
(partycypacja kosztuje). Jest to proces, ktory podlega réznym zmianom i nieustannie wymaga
doskonalenia. Model wspétpracy czerpie z wartosci partycypacji spotecznej, wskazujac

rozwigzania zmierzajgce w tym kierunku.

3.2. Ptaszczyzny wspotpracy organizacji pozarzagdowych i wtadz miejskich w sferze
polityk publicznych.

Zadaniem samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego jest zarzadzanie ogdtem spraw
gminy, podejmujgc wazne dla mieszkancdw decyzje. Dla skutecznego wykonania swoich
zadan, samorzad upowazniony jest do tworzenia i realizacji polityk publicznych — sumy
systemowych i porzagdkowych dziatan na rzecz rozwigzania najwazniejszych problemodw,
ktore dotykaja mieszkarnicow lokalnych spotecznosci. W kompetencji instytucji samorzadu
lezy planowanie strategiczne rozwoju gminy, wydawanie lokalnych aktow prawnych,
podejmowanie konkretnych dziatan majgcych na celu realizacje obowigzkowych, tak
zwanych wtasnych, zadan stuzgcych catej wspdlnocie, w tym wydatkowanie Srodkdéw

publicznych. Samorzad dysponuje takze zasobami, ktore stuzg realizacji przyjetych plandw,
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zaréwno prawno-instytucjonalnymi, jak i ludzkimi i finansowymi.”> Wychodzac z zatozenia, iz
celem naczelnym dziatalnosci samorzadu jest zapewnienie jak najlepszych warunkdow zycia
mieszkanicom gminy, najblizszym jego partnerem majg by¢ organizacje pozarzagdowe -
dobrowolne zrzeszenia, dziatajgce dla okreslonego celu, bedgce przedstawicielami catej

wspolnoty oraz uswiadamiajgce jej potrzeby i problemy.

Fundamentem takiej wspotpracy musi by¢ dialog spoteczny oraz dobro wspdlne
obywateli, ktérego skuteczne zapewnienie bedzie mozliwe przez wspotdziatanie odesskich

NGO i samorzadu na trzech ptaszczyznach:

e wspotpraca przy tworzeniu polityk publicznych;
e wspotpraca w zakresie realizacji zadan publicznych;

e infrastruktura wspotpracy, tworzenie wspétpracy do spotecznej aktywnosci.

Wspditpraca samorzqgdu terytorialnego miasta Odessy i lokalnych organizacji

pozarzgdowych w zakresie tworzenia polityk publicznych

Projektowanie i realizacja lokalnych polityk zaktada podejmowanie dziatan, ktdre s3
systematyczne, uporzagdkowane i oparte na zobiektywizowanej wiedzy (to jest na wynikach
badan i analiz). Dziatania te muszg by¢ podejmowane w oparciu o partnerstwo, poniewaz
wiele wspotczesnych probleméw w poszczegdlnych politykach ma niezwykle ztozony
charakter i do ich rozwigzania wymagane jest tgczenie wiedzy oraz zasobéw rdéznych
podmiotéw. W partnerstwie wtadze samorzgdowe Odessy odgrywac¢ muszg kluczowa role ze

wzgledu na swdj mandat demokratyczny oraz zasoby, ktorymi dysponuija.

Partnerstwo jest wazng forma dziatania w politykach publicznych, poniewaz partnerzy
zdolni sg do wzmacniania potencjatu do kreatywnej i efektywnej wspotpracy tak, aby kazdy
z nich modgt wnosi¢ najlepszy wkfad w rozwigzywanie problemoéw. Partnerstwo jest
szczegolnie istotne w realizacji tych polityk lokalnych, ktére dotyczg najbardziej ztozonych
problemdéw. Tworzgc takie partnerstwo, odesskim NGO i wtadzom samorzadowym nalezy

zwroéci¢ uwage na wyniki prowadzonych badan, ktére wskazujg na to, iz najwieksze

SWspéipraca z samorzgdami lokalnymi. Materialy edukacyjne dla pracowni dobra wspolnego, Tomasz
Schimanek, s. 1.

46



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

wyzwania do partnerskiego wspotdziatania stanowig tzw. polityki ,miekkie” takie, jak:

polityka spoteczna, rozwoju lokalnego, srodowiskowa, edukacji, rynku pracy.

Organizacje pozarzadowe powinny zosta¢ zaangazowane w proces tworzenia plandw,
programow i strategii zaspokajania potrzeb obywateli i rozwigzywania problemoéw
spotecznych na jak najwczesniejszym etapie (diagnozowania potrzeb spotecznych,
inicjowania tworzenia konkretnych polityk). Zwieksza to szanse na przygotowanie takich
polityk lokalnych, ktore beda bardziej adekwatne do potrzeb i problemoéw réznych grup
mieszkancow. Polityki tworzone w partnerstwie pobudzajg zainteresowanie spotecznosci

wspotudziatem w ich planowaniu i realizacji.

Budowanie lokalnych polityk w Odessie powinno by¢ oparte na dazeniu do
konsensusu, ktore zaspokaja potrzeby mozliwie najwiekszej czesci spotecznosci. Zatozeniem
jest, ze poszczegdlne grupy spoteczne moderujg i powsciggajg swoje interesy w imie dobra
catej wspolnoty lokalnej. Wazne jest rownoczesne przestrzeganie zasady réwnych szans,
oznaczajgce uwzglednienie interesdw tych grup, ktérych gtos rzadko jest reprezentowany

w procesach tworzenia polityki.

Odeskie NGO uczestniczac w tworzeniu polityki publicznej mogg wspotpracowac

z organami samorzadu lokalnego w szesSciu obszarach:

o Wspdtpraca samorzqdu terytorialnego i organizacji pozarzqdowych przy

diagnozowaniu lokalnych problemow i wyzwarn:

Sformutowanie wiarygodnej diagnozy stanu lokalnej spotecznosci w najwazniejszych
dziedzinach jest kluczowym zadaniem do wykonania. To musi stanowi¢ podstawe
efektywnego budowania lokalnych polityk publicznych w Odessie. Diagnoza potrzebna jest
do pokazania probleméw, dotykajgcych poszczegdlne grupy spoteczne w Odessie. Wskaze
ona tez na trudnosci i bariery na drodze do osiggniecia ich wszechstronnego rozwoju. Ujawni
natezenie okreslonych problemodw oraz zagrozenia zwigzane z mozliwoscig ich kumulowania
sie. Przyniesie obraz odesskiej spotecznosci, jej aktywa i pasywa, silne i stabe strony, ale
wskaze takze na szanse rozwojowe spotecznosci i dziedziny ich realizacji. Taka diagnoza
bowiem bedzie zawierata analize lokalnych zasobow i mozliwosci ich kreatywnego

wykorzystania. Chodzi zaréwno o zasoby materialne, jak i ludzkie, kulturowe, spoteczne.
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Wszystkie one sg czynnikami warunkujgcymi szanse poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Istotne jest konfrontowanie lokalnych zasobéw z potrzebami rozwojowymi, wskazywanie na

zasoby, ktére wymagajg wzmocnienia.

e Wzajemne informowanie sie samorzqdu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych

o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan:

Tworzenie i realizowanie lokalnych polityki publicznych, a takze codzienna praktyka
wspotpracy wymaga sprawnego obiegu informacji. Dlatego partnerzy w Odessie muszg
stworzy¢ taki system informacji, ktéry umozliwitby wzajemne informowanie sie

o zamierzeniach i kierunkach dziatan.

Wymiana informacji powinna obejmowac wszystkich zainteresowanych, bez stawiania
jakichkolwiek warunkoéw czy preferowania ktéregokolwiek z partneréw. Informacje powinny
by¢ dostepne najwczesniej, jak to mozliwe, a ich odbiorcy powinni méc je dowolnie

uzytkowac.

Szczegodlnie wazny jest sposob prezentowania informacji. Wyzwaniem jest, aby kazdy
lokalny podmiot — indywidualny albo zbiorowy - mégt z nich skorzysta¢. Nalezy uzmystowié
sobie roznorodno$é¢ odbiorcow informacji i ich potrzeby informacyjne. W okreslonych
sytuacjach ta sama informacja powinna by¢ zaprezentowana w odmiennych sposéb,
w zaleznosci od typu odbiorcéw, do ktdrych jest kierowana (np. mtodziez, seniorzy,

mniejszosci narodowe).

e Wspoftworzenie przez samorzqd terytorialny i organizacje pozarzqdowe strategii

i programow realizacji polityk publicznych oraz rozwiqzarn instytucjonalnych:

Profesjonalne planowanie i realizacja lokalnych polityk wymaga stworzenia klarowne;j
strategii, ktora bedzie wskazywata na kluczowe cele/rezultaty do osiggniecia oraz priorytety
w dziataniu. Programowanie strategiczne wymaga wykorzystania wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczen lokalnych partneréw. Tworzgc takie strategie odesski samorzad przy pomocy

organizacji pozarzgdowych musi opierac sie na sporzagdzonej wczesniej diagnozie probleméw
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i wyzwan, ktora uwzglednitaby kontekst lokalny oraz objetaby wspdlne poszukiwanie

rozwigzan, zrédet finansowania, potencjalnych realizatoréw.

Strategie powinny posiadac¢ kilka kluczowych cech. Powinny wskazywaé w sposob
klarowny na cele i priorytety dziatan, wskazywac¢ na kluczowe lokalne procesy w Odessie,
w tym procesy rozwojowe, ktére majg byé podstawg oczekiwan na osiggniecie
zaplanowanych celdow. Strategie muszg by¢ oparte na realistycznych zatozeniach, ale
jednoczes$nie majg byé innowacyjne w zakresie sposobéw przeprowadzania zaplanowanych
dziatan, a takze wskazywac jasno metody i zasoby, ktére sg podstawg dziatania, w tym

zasoby instytucjonalne (instytucje, ktére beda wykonywaty strategie) i finansowe.

e Konsultowanie zafozen projektow i aktow normatywnych oraz zasad realizacji innych

przedsiewziec:

Wartoscig konsultacji jest to, ze mogg stac sie one istotng czescig procesu budowania
wiedzy na temat lokalnych problemoéw i mozliwosci ich rozwigzywania. Ich uczestnicy moga
zaobserwowaé, jak wiele probleméw zazebia sie i wymaga wspotdziatania przy ich
rozwigzywaniu. W rezultacie mozna bedzie zdoby¢ komplementarng wiedze o tym, czy
projekty dziatan odesskich lokalnych witadz majg szanse poprawi¢ dang sytuacje, czy
rozwigzg problemy, czy nie. Organizacje pozarzagdowe majg czesto wiele kompetencji
w wielu politykach. Gdy zostang dopuszczone do uczestnictwa w konsultacjach, samorzad
odesski moze skorzystac z ich wiedzy, a tym samym poszerzy¢ swoje kompetencje, moze

lepiej dopasowac swoje projekty do wymogow rzeczywistosci.

o Wspdtpraca samorzqdu i organizacji pozarzqdowych przy wdrazaniu polityk

publicznych:

Realizacja polityk publicznych jest ztozonym ciggiem dziatan publicznych, ktérych
koncowym efektem sg konkretne ustugi publiczne dla mieszkaricéw dane] spotecznosci. To
musi stanowi¢ kluczowy obszar wspodtpracy dla samorzadu i organizacji pozarzgdowych
w Odessie. NGO posiadajg bowiem szereg kompetencji, ktdre pozwalajg im na tworzenie
oferty ustug w zakresie np. integracji spotecznej, edukacji, rekreacji i sportu, przedsiewzie¢

kulturalnych, wspierania grup dyskryminowanych.
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Organizacje pozarzgdowe uzupetnig dziatania odesskiego samorzadu, zwtaszcza w tych
dziedzinach, w ktorych niezbedny jest specyficzny model dziatania, odlegly od formuty
dziatania urzedniczego. Natomiast rola samorzadu ma pozosta¢ kluczowa jako instytucji,
ktora jest odpowiedzialna za proces okreslania najwazniejszych parametrow ustug
publicznych, w tym zapotrzebowania na ich rézne kategorie, ich dopasowania do potrzeb

lokalnej spotecznosci oraz odpowiada za ich finansowanie.

Zakres ustug publicznych musi tworzy¢ sie na podstawie lokalnej diagnozy problemoéw
mieszkancOw oraz strategii zawierajgcej dazenia, cele/rezultaty i priorytety spotecznosci.
Powyzsze dokumenty beda obejmowaty ustugi publiczne, ktdre stuzg wszechstronnemu
rozwojowi spotecznosci, a takze wsparciu tych obywateli, ktérzy tego najbardziej potrzebuja.
Rowniez w programach wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi nalezy wskazaé¢, w jaki
sposob i jakie zadania bedg realizowane w jej ramach. Programowanie i realizacja
konkretnych zadann powinny opiera¢ sie na partnerskiej wspotpracy, do ktérej odesski
samorzad i organizacje pozarzadowe powinny wykorzystywaé instytucje partnerstw,

zespotdéw tematycznych.

e Uczestnictwo organizacji pozarzqdowych w ocenie realizacji polityk i programdéw:

Efektywne realizowanie polityk publicznych wymaga, aby twércy polityk respektowali
wszystkie fazy w procesie kreowania polityk, a wiec proces od diagnozy lokalnych
problemdw i planowania poprzez wdrazanie polityk, monitoring realizacji, az po proces ich

oceny (ewaluacji).

Oznacza to, ze odesskie NGOwadze samorzagdowe koniecznie muszg pozyskiwac
informacje zwrotne o tym, jak przebiegata realizacja polityk (monitoring) i jakie rezultaty
zostaty osiggniete (ewaluacja). Monitoring musi polega¢ na systematycznej analizie
informacji na temat stopnia wdrozenia danego programu (harmonogram, wskazniki
realizacji, poniesione koszty itp.). Powinien mie¢ na celu zapewnienie zgodnosci realizacji
dziatan z zatozeniami, celami i wskaznikami zatwierdzonymi w dokumentach planistycznych.
Natomiast ewaluacja ma przynies¢ wiedze o stopniu realizacji zaplanowanych rezultatow
w politykach, o tym, w jakim stopniu dany program publiczny byt trafny, czyli jaki wptyw miat

na rozwigzanie problemow spotecznych czy gospodarczych.
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Ocena realizacji polityk publicznych jest ztozonym procesem. Organizacje pozarzgdowe
muszg by¢ w nim jego naturalnym uczestnikiem. Przemawia za tym postulat uspotecznienia
tego typu proceséw, a takze wiedza i doswiadczenie organizacji pozarzgdowych w zakresie

ocenianych probleméw oraz bliski ich kontakt z beneficjentami polityk.

Wspditpraca samorzqdu z organizacjami pozarzgdowymi w Odessie w zakresie

realizacji zadan publicznych

Wdrazanie polityk publicznych prezentowanych w pierwszej ptaszczyznie  musi
odbywac sie bezposrednio poprzez realizacje zadan publicznych na trzech przedstawionych
ponizej obszarach, ktére dajag mozliwos$¢ w petni wykorzysta¢ potencjat partneréw. Nalezy
jednak pamietaé, ze wspotpraca ta musi by¢ oparta na podstawowych zasadach, ktérych
uwzglednienie jest kluczowe dla osiggniecia zaktadanego celu, czyli realizacji zadan
publicznych w najbardziej skuteczny i efektywny sposob, zapewniajacy réowny dostep do
oferowanych publicznie ustug i jako$¢ dostosowang do potrzeb réznych grup mieszkancow.
Podstawg formalng do wspodtpracy w ptaszczyznie drugiej majg byé wieloletnie i roczne
programy wspotpracy, ktére okreslatyby w jakich sferach zadan publicznych odesski
samorzad i lokalne organizacje zamierzajg wspoétpracowaé oraz jakie formy tej wspotpracy

przewiduja.

Wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
publicznych, poprzez ktore realizuje sie polityka publiczna, moze odbywac sie w trzech

obszarach:

e Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych:

Realizacja zadan publicznych przez odesskie organizacje pozarzagdowe, zgodnie
z zasadg pomocniczosci, jest elementem procesu decentralizacji panstwa ukrainskiego.
Samorzad z jednej strony powinien wspiera¢ oddolnie zorganizowane dziatania obywateli
podejmowane w sferach zadan publicznych, zmierzajgce do zaspokajania potrzeb lokalnych,

tworzac procedury i wykorzystujac instrumenty prawne do rozwoju dziatan prowadzonych
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bezposrednio przez mieszkancow. Z drugiej strony odesskie wtadze miejskie, realizujgc
zasade pomocniczosci, powinny rezygnowaé¢ z bezposredniego prowadzenia dziatan
w obszarach, w ktérych zadania te moga przejmowac organizacje pozarzadowe. Przekazanie
zadan musi by¢ powigzane z przekazaniem s$rodkéw na ich realizacje oraz z zapewnieniem
odpowiedniej jakosci i efektywnosci ich realizacji. Przekazanie zadania do realizacji nie

bedzie jednak zwalniato samorzgdu z odpowiedzialnosci za jego wykonanie.

Majac na wzgledzie efektywnosc¢ realizacji zadan publicznych, powinno sie bra¢ pod
uwage nie tylko cene (czyli nie tylko najnizsze koszty realizacji), lecz takze skutecznosé
realizacji zatozonych celéw zadania i ich wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Dlatego z punktu widzenia efektywnosci kluczowe jest wtasciwe zdefiniowanie celdw oraz
wystandaryzowanie realizacji zadan publicznych. Samorzad i organizacje pozarzadowe przy
realizacji zadan moga wykorzystywac¢ zaréwno tryby konkursowe, pozakonkursowe, jak

i zakup ustug.

Realizacja zadan powinna opiera¢ sie na umowach wieloletnich, ktére zapewniajg
z jednej strony ciggtos¢ dziatan, z drugiej dadzg mozliwos¢ realizacji zadan w sposéb
zaplanowany, z wykorzystaniem wiekszej liczby metod, co wptynie znaczaco na ich

efektywnosc.

e Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form niefinansowych:

Wspotpraca niefinansowa odgrywa istotng role przy realizacji zadan publicznych.
W praktyce czesto ten obszar wspdtpracy jest niedoceniany i niezauwazany zaréwno przez
partnerow publicznych, jak i pozarzadowych, ale ma jednak wazne znaczenie dla rozwoju

wspotpracy partnerskiej oraz obnizania kosztéw realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z zasadg efektywnosci realizacja zadan publicznych powinna odbywac sie
z wykorzystaniem potencjatu zarowno materialnego, jak i osobowego kazdego z partnerdéw.
Samorzad odesski powinien wypracowaé procedury, ktére pozwolg wykorzysta¢ zasoby
komunalne do realizacji zadan publicznych, np. zasady wynajmu lokali uzytkowych czy
pomoc pracownikow samorzgdowych. Zasoby te powinny by¢ dostepne dla kazdej
organizacji, ktéra chce podja¢ dziatania majgce na celu zaspokajanie potrzeb mieszkancéw.

Wymaga to wypracowania ogdlnodostepnych procedur zapewniajgcych réwny dostep do
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zasobdéw partneréw dla kazdego zainteresowanego podmiotu. Organizacja pozarzgdowa,
korzystajagca z mienia komunalnego, powinna by¢ zobowigzania, do wykorzystania tych

zasobow we wspbtpracy z innymi partnerami pozarzagdowymi.

Niefinansowg formg wspotpracy takze mogg byé tworzone na zasadzie partnerstwa
zespoly koordynujgce wspotprace przy realizacji konkretnych zadain publicznych.
Powotywanie takich zespotéw pozwoli uzyskaé¢ efekt synergii pomiedzy podmiotami
realizujgcymi zadania. Rolg zespotéw bedzie wymiana informacji i koordynacja dziatan przy
realizacji zadan publicznych. Dlatego tworzenie zespotéw musi by¢ realizowane przy tych
jednostkach samorzadowych, ktére za dane zadanie odpowiadaja, np. przy osrodku pomocy
spotecznej w zakresie pomocy spotecznej czy przy wydziale edukacji w zakresie edukacji.
Tworzenie zespotdw musi odbywaé sie na zasadzie dobrowolnosci, z poszanowaniem

odrebnosci i niezaleznosci partnerow.

e Partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych:

Partnerstwo przy realizacji zadan publicznych ma szczegdlne znaczenie dla zaspokaja-
nia potrzeb mieszkarncéw. Wspodtpraca samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi w tym
obszarze rozumiana jest jako wspodfpraca przy realizacji konkretnych projektéw na rzecz
realizacji zadan publicznych (tzw. partnerstwa projektowe). Przedsiewziecia te powinny miec
Scisle okreslone cele i ramy czasowe. Wspodtpraca, zgodnie z zasadg efektywnosci, ma
doprowadzi¢ do efektywnego wykorzystywania zasobéw osobowych i rzeczowych partneréw

tworzgc efekt synergii.

Wspdtpraca partnerska opiera sie na zasadzie suwerennosci stron, co oznacza, ze
podstawg wspotpracy powinna by¢ umowa okreslajgca prawa i obowigzki stron, nie
ograniczajgca jednak statutowych dziatan partnerédw. Prawo do inicjowania partnerstwa
opiera sie na zasadzie pomocniczosci i stuzy wzmacnianiu partneréw. Podstawg do tworzenia
partnerstw projektowych muszg by¢ jawne, zapewniajgce konkurencje zasady ich tworzenia
i zwigzane z tym procedury, ktore sg znane wszystkim zainteresowanym stronom. Rowniez
fakt powotania i dziatania partnerstwa pomiedzy odesskimi organizacjami pozarzgdowymi
i samorzadem powinien by¢ jawny, aby kazdy zainteresowany mogt zapoznac sie z celami

i zadaniami partnerstwa.
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Infrastruktura wspédtpracy, tworzenie warunkow do spofecznej aktywnosci

Wspotpraca odesskiego samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wspoéttworzenia polityk publicznych oraz realizacji zadan publicznych wymaga stworzenia
odpowiednich warunkéw - rdéwniez warunkdéw sprzyjajgcych spotecznej aktywnosci,
utatwiajgcych mieszkancom podejmowanie inicjatyw obywatelskich i tworzenie organizacji
pozarzadowych, wyrazanie swojej opinii, podejmowanie realizacji zadan i ustug publicznych

oraz uczestnictwo w zarzgdzaniu rozwojem lokalnym.

Wspdtpraca samorzaddw i organizacji pozarzagdowych w realizacji tak zdefiniowanego

celu odbywa sie w ramach trzech obszaréw:

e System wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzgdowych:

Wspieranie odesskiego lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego, na ktére sktadajg sie
zaréwno organizacje pozarzgdowe, jak i oddolne inicjatywy obywatelskie, powinno miec
charakter kompleksowy. W tym celu niezbedne jest opracowanie i wdrozenie systemu
w Odessie oferujgcego réznorodnym podmiotom wsparcie dostosowane do ich
specyficznych potrzeb, mozliwosci, a przede wszystkim do celéw dziatania. System ma
wspiera¢ dziatania juz istniejgcych organizacji oraz nieformalnych, oddolnych inicjatyw
mieszkancow, a takze stwarza¢ warunki do zawigzywania sie organizacji pozarzgdowych
i inicjatyw, takze tych, ktére do tej pory nie miaty szansy reprezentacji swoich interesow

w sferze publicznej.

W ramach odesskiego systemu powinny byé stworzone narzedzia zapewniajgce
efektywne wspieranie organizacji pozarzgdowych i inicjatyw oddolnych poprzez rozwdj
oferty ustug wspierajgcych oraz powstawanie niezbednej w tym celu infrastruktury. Powinny
rowniez aktywizowac¢ spotecznos¢ lokalng do podejmowania oddolnych inicjatyw,
zapewniajac  réwne szanse skorzystania z oferowanego wsparcia  wszystkim
samoorganizujgcym sie grupom. Niezbedne jest opracowanie, upublicznienie i wdrozenie
jawnych procedur zapewniajgcych wsparcie inicjatyw lokalnych, ktére powinny znalezé

miejsce w programach wspotpracy.
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Wspieranie procesow integracji sektora organizacji pozarzgdowych:

Jednym z celdéw wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi w Odessie
musi by¢ wspieranie proceséw zmierzajgcych do zintegrowania trzeciego sektora poprzez
zastosowanie szeregu metod, w tym budowania reprezentacji (np. federacje, koalicje, rady
organizacji), ciat konsultacyjnych itp. Zintegrowane s$rodowisko lokalnych organizacji
pozarzadowych jest bardziej pozgdanym partnerem samorzadu, poniewaz efektywniej
i skuteczniej wptywa na ksztatt polityk publicznych oraz realizacje powierzonych zadan
i ustug, a takze staje sie rzecznikiem grup organizacji w relacjach z samorzagdem. Wiedza
o aktywnych w srodowisku lokalnym podmiotach, ich dziatalnosci i potencjale sprzyja
zawieraniu szerokich porozumien i partnerstw dla realizacji wspdlnych zadan. Integracja
organizacji pozarzadowych i tworzenie partnerstw w Odessie pozwoli eliminowac

dublowanie realizacji zadan oraz petniej wykorzystaé posiadane zasoby i narzedzia.

Partnerstwo lokalne:

Fundamentem wspdfpracy odesskiego samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi,
a takze innymi podmiotami lokalnymi (np. przedsiebiorcami) w zakresie polityk i zadan
publicznych musi by¢ partnerstwo lokalne — taczenie zasobdw, wiedzy, doswiadczenia,
wspoétudziat, wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialnos¢ za kondycje wspdlnoty lokalnej.
Partnerstwo lokalne pozwoli pofaczy¢ zasoby partneréw w Odessie, zwiekszajgc tym samym

efektywnos¢ ich wykorzystania.

Narzedzia inicjujgce i wspierajgce tworzenie i dziatanie partnerstw powinny zapewnic
powstawanie takich partnerstw, ktdére faktycznie beda stuzyly pozytkowi publicznemu
i sprzyjaty efektywnemu wykorzystaniu lokalnych zasobdéw (publicznych i niepublicznych).
Realizacji tego celu stuzy wiele mechanizmdéw. Funkcjonowanie partnerstw lokalnych czesto
jest uregulowane w dokumencie programowym (np. programie wspotpracy samorzadu
i organizacji pozarzadowych). Kolejnym elementem jest zawieranie umdw partnerskich przy
wykorzystaniu opracowanego i upowszechnionego wzoru umowy partnerskiej. Niezbedne
jest uregulowanie (np. w formie regulaminu) sposobu sprawowania funkcji przedstawicieli

partnerow (tak samorzgddéw, organizacji pozarzgdowych, jak i innych partneréw)
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w partnerstwie (np. w zakresie obejmowania funkcji w organach partnerstwa, sposobu
gtosowania, obowigzkéw w zakresie informowania organdéw samorzadu o funkcjonowaniu

partnerstwa i jego dziatalnosci itp.).

Partnerzy muszg dokonywaé systematycznej samooceny wiasnego zaangazowania
w dziatania partnerstwa. Rekomendowane jest takze dokonanie co pewien okres ewaluacji

zewnetrznej — prowadzonej przez niezalezny od cztonkdw partnerstwa podmiot.

3.3. Postulaty efektywnego partnerstwa pomiedzy odesskimi organizacjami
pozarzagdowymi i samorzadem terytorialnym.

Analizujgc poziom wspodtpracy pomiedzy odesskimi organizacjami pozarzgdowymi
a samorzadem, zespdt realizujgcy projekt w Odessie opracowat szereg propozycji
dotyczgcych wzmocnienia kontaktow miedzy dwoma sektorami, ktére w obecnej sytuacji sg
sporadyczne i nie przynoszg oczekiwanych rezultatdw. Propozycje uwzgledniaja
wczesniejsze proby wspotpracy oraz konkretne potrzeby mieszkanncow, ktorych
przedstawicielami w dialogu z wtadzg s3 NGO. Spis rekomendacji, ktory wstepnie juz zostat
zaprezentowany w dokumentach programowych projektu ,Dobre rzadzenie w Odessie.
Budowanie wspotpracy NGO zadministracja miasta”: ,Zestaw profesjonalnych
rekomendacji i stanowisk NGO w zakresie rozwigzywania lokalnych problemow” i ,Zestaw
profesjonalnych rekomendacji i stanowisk w zakresie rozwigzywania lokalnych problemdw
z perspektywy administracji publicznej”, ma na celu pomdc wiadzom miejskim Odessy
nawigza¢ efektywng wspotprace z miejscowym trzecim sektorem, co pozwoli utatwié
budowanie wiezi z lokalng spotecznoscia i identyfikacje probleméw wymagajacych naprawy.
Lokalnym NGO z kolei uda sie nawigza¢ efektywng wspotprace z miejscowq administracjg, co
pozwoli organizacjom poszerzy¢ sfery swojej dziatalnosci, jednoczeénie uzyskujgc dodatkowe

finansowanie na realizacje zadan publicznych.

Jak juz wspomniano wczesniej, organizacje moga witgczyc¢ sie w proces realizacji zadan

publicznych na zasadzie wykorzystania form finansowych, jak i niefinansowych.
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Wsréd takich mozliwosci wspdtpracy pomiedzy NGO i samorzgdem naszym zdaniem
w Odessie muszg znalezé sie nastepujgce procedury, umozliwiajgce utworzenie

wiarygodnego partnerstwa:

e udostepnianie rzeczowych i kadrowych zasobéw samorzadu,

e udostepnianie infrastruktury promocyjnej samorzadu,

e korzystanie z sieci kontaktdw samorzadu (w mediach, we witasnych jednostkach
organizacyjnych samorzgdu, w innych samorzadach),

e obejmowanie patronatami inicjatyw realizowanych przez NGO,

e udzielanie przez samorzad wsparcia merytorycznego (informacja, doradztwo,
szkolenia) realizatorom zadan i ustug publicznych,

e funkcjonowanie wspodlnych zespotéw koordynujgcych i monitorujgcych realizacje
zadan publicznych w danej sferze publicznej (np.: komisje konkursowe, zespoty
branzowe, komitety sterujgce),

e powierzanie i zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych
w trybie otwartego konkursu ofert,

e powierzanie i zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych
w trybie uproszczonym — tak zwanych matych dotacji — nie wymagajgcym konkursu,

e wsparcie realizacji zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej,

e udzielanie organizacjom realizujgcym zadania publiczne pozyczek i poreczen,

e informowanie o innych Zrddtach finansowania pochodzacych ze Zrédet publicznych

i prywatnych.

Katalog ten nie jest zamkniety, jezeli lokalnie istniejg inne praktyki wspotpracy, to
warto je rozwija¢ pamietajac, ze muszg one by¢ znane wszystkim zainteresowanym i opierac

sie na procedurze, ktéra w samorzadzie jest podstawg dziatania.

Obszar | ptaszczyzny Il przewiduje wsparcie organizacji pozarzgdowych i inicjatyw
obywatelskich przez samorzad odesski. Takie wsparcie moze by¢ realizowane w rdznych

zakresach:
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a) wsparcie instytucjonalne:

e jawne procedury udostepniania lokali samorzagdowych;

e jawne procedury korzystania z infrastruktury samorzadu terytorialnego i jego
jednostek;

e tworzenie map aktywnosci spotecznej;

e procedura przekazywania w zarzad lub sprzedaz nieruchomosci niezbednych do

realizacji zadan publicznych.

b) wsparcie szkoleniowo—doradcze w zakresie rozwoju organizacji i inicjatyw

obywatelskich:

e program wsparcia merytorycznego organizacji pozarzgdowych w realizacji
zadan publicznych;

e procedura swiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych;

e pomoc szkoleniowo-doradcza przy powstawaniu nowych podmiotow;

e szkolenie liderow;

e wspieranie wolontariatu;

e wsparcie w pozyskiwaniu srodkéw (np. pomoc przy pisaniu i rozliczaniu

projektéw, zorganizowaniu zbiérki publicznej itp.).

c) wsparcie w animacji:

e program animacji w zakresie aktywizacji obywateli;
e program animacji partnerstw lokalnych;

e animowanie inicjatyw lokalnych;

e wspieranie grup samopomocy;

e wsparcie przy animowaniu projektow partnerskich.
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d) wsparcie informacyjno-promocyjne:

e procedura wsparcia przez samorzagd kampanii informacyjno-promocyjnych
organizacji pozarzgdowych i inicjatyw obywatelskich z wykorzystaniem
narzedzi bedacych w dyspozycji samorzadu (portal, materiaty promocyjne);

e program wspierania powstawania nowych organizacji pozarzgdowych;

e program wspierania wolontariatu i aktywnosci obywatelskiej;

e organizacja regularnych  spotkan informacyjnych dla  organizacji
pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich;

e program wspierania wspotpracy organizacji pozarzgdowych i inicjatyw
obywatelskich ze srodowiskiem biznesu;

e zasady wymiany informacji pomiedzy samorzadami i organizacjami

pozarzadowymi o podejmowanych dziataniach.

e) wsparcie finansowe:

e utworzenie funduszu pozyczkowego i gwarancyjnego;
e utworzenie funduszu wktadéw wtasnych;
e mikrogranty;

e dotacje inwestycyjne.
Mozliwe jest tez wspieranie organizacji w zakresie nawigzywania wspotpracy
miedzynarodowe;.

Niezwykle uzytecznym bedzie utworzenie w Odessie osrodka wspierania organizacji
pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich, ktéry moze $Swiadczyé wsparcie o charakterze
instytucjonalnym, szkoleniowo-doradczym, animacyjnym, informacyjno-promocyjnym,

finansowym i lokalowym.

W zakresie wspierania procesdw integracji sektora odesskich organizacji

pozarzgdowych warto zarekomendowac:
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e prowadzenie ogdlnodostepnej bazy danych o zarejestrowanych w Odessie
organizacjach pozarzadowych zawierajgcej dane teleadresowe i o prowadzonej
dziatalnosci;

e organizacje spotkan, szkolen i warsztatow problemowych (np. kultura,
edukacja, pomoc socjalna, sport, ochrona zdrowia, rdédwnos$¢ szans
i przeciwdziatanie dyskryminacji) i wykorzystywanie ich jako formy dziatan
integracyjnych i ptaszczyzny wymiany doswiadczen czy okazji nawigzania
partnerstw i wspotpracy;

e organizacje spotkan nieformalnych (np. bali, koncertéw, piknikéw organizacji
pozarzgdowych), ktérych jednym z celdw jest réwniez integracja sektora;

e tworzenie tematycznych grup problemowych, takze z wykorzystaniem
komunikacji internetowej (fora, grupy dyskusyjne), ktore bedg wypowiadac sie
na temat okreslonego problemu;

e podejmowanie wspdlnych dziatan promocyjnych przez grupy organizacji
pozarzagdowych (np. wspdlne stoisko informacyjno-promocyjne eksponowane
podczas wydarzen publicznych: festyndw, targow, festiwali);

e dofinansowywanie i/lub organizacja przez samorzad udziatu przedstawicieli
lokalnego sektora pozarzagdowego w waznych wydarzeniach (np.
ogolnoukrainskie, regionalne fora inicjatyw pozarzgdowych, wazne konferencje,
seminaria, targi itp.);

e udostepnienie przez samorzad kanatéw informacyjnych (strony internetowej,
bezptatnego informatora miejskiego, konferencji prasowych) do promogji
lokalnych organizacji pozarzgdowych;

e organizacja plenarnych (tj. skierowanych do wszystkich organizacji) spotkan
organizacji pozarzgdowych (stwarzanie pfaszczyzn wymiany pogladow, wiedzy
i doswiadczen w sektorze pozarzagdowym);

e powotywanie rad dziatalnosci pozytku publicznego.

Diagnozujac rzeczywistos¢ Odessy i checi do wspotpracy wtadz lokalnych, realizacja
powyzszych postulatow w tym miescie bedzie mozliwa jedynie po wykonaniu nastepujgcych

warunkow:
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e wyznaczenie koordynatora w ramach stworzonej koalicji odesskich organizacji, ktory
stanowi¢ bedzie osobe upowaziniong do kontaktu z wtadzami miasta w imieniu
organizacji wchodzgcych w koalicje;

e wyznaczenie ze strony miasta Odessy osoby odpowiedzialnej za bezposredni i staty
kontakt z pozarzadowymi organizacjami, odpowiedzialnej miedzy innymi za
terminowe odpowiedzi ze strony urzedu na postulaty, zapytania i pisma organizacji
pozarzgdowych;

e wyrazenie zgody przez samorzagd na opracowanie kwartalnych harmonograméw
konsultacji pomiedzy nim i NGO oraz realizacje tych konsultacji przy udziale obu
stron;

e wyrazenie zgody na dopuszczenie przedstawicieli NGO na sesje rady miasta
i mozliwos¢ zaprezentowania stanowiska wobec ksztattowanych polityk publicznych;

e zapoczgtkowanie procesu wspolnego konsultowania projektéw aktow normatywnych
dotyczacych sfery pozytku publicznego;

e dopuszczenie miejscowych NGO do procesu opracowania modelu budzetu
partycypacyjnego uwzgledniajgcego potrzeby, oczekiwania i aspiracje lokalnej

spotecznosci, reprezentowane] przez organizacje pozarzgdowe.

Przy realizacji powyzszych postulatow i instrukcji nalezy pamietaé, iz wspotpraca Urzedu
Miasta Odessa i lokalnych NGO uatrakcyjnia obraz tychze organizacji wérdd spoteczenstwa,
gdyz daje mieszkancom poczucie wspotrzadzenia i odpowiedzialnosci za sprawy dotyczace
ich bezposrednio, tj. lezagce we wspdlnym interesie spotecznym. Dopuszczajac odeskie NGO
do wspotdecydowania o polityce publicznej, potrzeby lokalne stajg sie tatwiejsze do
zdiagnozowania, a zaufanie do wtadz miejscowych rosnie. Przy takiej wspotpracy tworzy sie
kultura dialogu, w ktérym mieszkaniec nie jest juz biernym odbiorcg ,ustug”, a aktywnym
podmiotem zmian. W ten sposdb buduje sie spoteczeristwo obywatelskie, odpowiedzialne za
zmiany  demokratyzacyjne w  Odessie, opierajgce sie na transparentnosci
i wspdtodpowiedzialnosci za dziatania.
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ROZDZIAt 4 NAJLEPSZE PRAKTYKI WSPOLPRACY
W POLSKICH JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wirdd jednych z najwazniejszych osiggnieé polskiej transformacji ustrojowej po 1989
roku wymienia sie stworzenie lokalnej samorzadnosci na szczeblu gminnym, powiatowym
i wojewddzkim. Zapewnienie obywatelom mozliwosci decydowania o swoim losie na miejscu
przez wybierane organy samorzgdowe przesadzito o demokratycznosci, praworzadnosci
i statym rozwoju gospodarczym tego kraju. Polska stata sie liderem samorzgdowym na bytym
obszarze socjalistycznym, tworzac warunki zaréwno do rozwoju gospodarczego, jak

i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzieki reformie samorzagdowej 1990 roku mieszkaricy uzyskali mozliwos¢
wspoétdecydowania o tym, jak wyglada ich najblizsza okolica, artykutowania, jakie sg potrzeby
i w jaki sposdb powinny by¢ dzielone samorzgdowe pienigdze. Popularnym zjawiskiem
praktykowanym przez organy samorzgdowe stat sie tzw. budzet obywatelski — oddanie przez
miasto lub gmine czesci budzietu do  dyspozycji  mieszkancéw,  ktérzy
w przerdzny sposéb mogg wnioskowa¢ o realizacje zadan, ktore ich zdaniem sg najpilniejsze

do realizacji w ich miescie czy na ich osiedlu.

4.1. Aspekty prawne wspotpracy polskich organizacji pozarzagdowych
i organdw samorzgdu lokalnego.

Mowigc o udanej reformie samorzgdowej, nalezy wymieni¢ akty prawne, ktére
regulujg ich dziatalnos¢, zapewniajac obywatelom staty dostep do partycypacji w tworzeniu

i realizacji polityki publicznej:

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie;
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e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych;

e Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;
e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych;

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r.
W sprawie rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji

pozytku publicznego;

Owe dokumenty regulujg nie tylko kwestie organizacji i dziatalnosci organdéw
samorzgdowych, ale co najwazniejsze — wspodtprace tych organdw z organizacjami
pozarzagdowymi — co stanowi podstawy istnienia w Polsce demokracji oddolne;.
W szczegdlnosci okreslajg one: zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzgdowe i korzystania z tej dziafalnosci przez organy administracji publicznej
w celu wykonywania zadan publicznych, uzyskiwania przez organizacje pozarzgdowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego
i sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie
z powyzszymi aktami normatywnymi organy administracji publicznej realizujg zadania
publiczne we wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi prowadzgcymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku

publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organow.

Sfera zadan publicznych w Polsce obejmuje bardzo szeroki zakres dziatalnosci,
szczegdtowy katalog spraw bedgcych w gestii samorzadow lokalnych zaprezentowano

w punkcie 6.3 niniejszej publikacji.

4.2. Najczestsze rodzaje wspotpracy polskich organizacji pozarzagdowych i organow
samorzadu lokalnego.

Dla prezentacji Odesskim kolegom szerokiego wachlarza mozliwosci wspdtpracy

miedzy NGO i organami samorzgdowymi, przedstawiamy opisy najbardziej udanych polskich
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przyktadow wspotdziatania tych sektoréw w wybranych formach wspdtpracy finansowej
i niefinansowej opracowanych na podstawie udostepnionej do publicznej wiadomosci
informacji organdw samorzadowych wybranych gmin. Wspétpraca ta odbywa sie zgodnie
z modelem oraz zasadami przedstawionymi w poprzednim rozdziale i zalecanymi do
stosowania w Odessie, ktora jest na etapie przyjmowania i analizy polskiego doswiadczenia

efektywnego wspotdziatania sektora publicznego i pozarzagdowego.

Programy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki
samorzgdu terytorialnego obowigzek tworzenia rocznych programow wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Program przyjmowany jest w drodze uchwaty organu
stanowigcego (rada), a jego projekt jest konsultowany z organizacjami pozarzagdowymi.
Program opisuje zasady wspotpracy finansowej oraz pozafinansowej, definiuje podmioty
realizujgce wspodtprace samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, priorytetowe zadania
publiczne, okresla wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu, sposob
tworzenia programu oraz przebieg konsultacji i ocene realizacji programu. Dodatkowo (ale
juz nie obligatoryjnie) samorzgdy mogg takze przyjmowac wieloletnie programy wspotpracy

(do 5 lat).
Katowice

Wiekszos¢ samorzaddéw lokalnych ma roczne programy wspoéfpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, ktére — zgodnie z ustawg — sg przygotowywane w konsultacji
z organizacjami pozarzgdowymi. Przyktadem konsultacji projektu programu wspodtpracy
mogg by¢ konsultacje prowadzone przez Urzad Miasta Katowice. Oparte sg one o publicznie
dostepny plan konsultacji z okreslonymi w nim etapami i datami poszczegdlnych dziatan.
Konsultacje obejmujg zardwno uwagi przesytane e-mailem, jak i zgtaszane poprzez platforme
konsultacji spotecznych oraz zgtaszane na otwartych spotkaniach z organizacjami
pozarzagdowymi. W ramach tego planu odbywa sie konsultacja aktéw prawa miejscowego na
temat zdrowia i ochrony Srodowiska, polityki spotecznej, sportu i turystyki, edukacji,

infrastruktury, bezpieczeristwa, spraw obywatelskich oraz dziatalnosci gospodarczej.®

®http://www.katowice.eu/konsultacje;
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Podobne roczne programy obejmujace zréoznicowane formy wspodtpracy proponuje tez
Urzad m.st. Warszawy. Oprécz rocznych programéw przewidziany jest program rozwoju
wspotpracy m.st. Warszawy i organizacji pozarzagdowych do roku 2020 bedacy wieloletnim
programem operacyjnym wyznaczajacym, na najblizszych kilka lat, kierunki wspotpracy

pomiedzy miastem a trzecim sektorem.’
Dgbrowa Gornicza

Wieloletnie programy przewidujace wspodfprace z organizacjami w dtuzszej
perspektywie czasowej podobne do warszawskiego sg natomiast mniej popularne. Jeszcze
jednym przyktadem wieloletniego planowania wspoétpracy moze by¢ przyjety w 2007 roku
przez Rade Miejskg Dabrowy Gdrniczej ,,Program Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
w Dabrowie Gérniczej w latach 2008-2013”. Program jest powigzany ze ,Strategia Rozwoju
Miasta: Dgbrowa Gérnicza 2020”. Efektem realizacji programu sg m.in. Dgbrowskie Forum
Organizacji Pozarzgdowych, Rada Pozytku Publicznego Miasta Dgbrowa Godrnicza i Biuro
Organizacji Pozarzagdowych wraz z Inkubatorem Spotecznej Przedsiebiorczosci. Wieloletni
program utatwia rowniez planowanie rocznych programéow wspodfpracy miasta

z organizacjami pozarzaldowymi.8

Wspolne kampanie informacyjne

W wielu spotecznosciach lokalnych wspodtpraca samorzgddw i organizacji
pozarzagdowych polega rdwniez na podejmowaniu wspdlnych dziatann informacyjnych,
dotyczacych dziatalnosci organizacji pozarzadowych lub tez konkretnych probleméw czy
spraw waznych dla spofecznosci lokalnej. Samorzady w tych dziataniach moga
wykorzystywac dostepne im kanaty komunikacji, np. strony internetowe urzedoéw, ale takze

komunikacje miejskg czy inne miejsca w przestrzeni publiczne;j.
Gdynia

Przyktadem wspdlnych dziatan informacyjnych, stuzgcych organizacjom pozarzgdowym
jest kampania ,Maty procent, wielka sprawa" od kilku lat co roku realizowana w Gdyni.

Kampania stuzy informowaniu o mozliwosci przekazania 1% na rzecz gdynskich organizacji

"http://ngo.um.warszawa.pl ;
&www.ngo.dabrowa-gornicza.pl;
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pozytku publicznego oraz o dziatalnosci tych organizacji. Realizowana jest przez Urzad Miasta
w Gdyni we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. W efekcie corocznie prawie 50%
gdynskich  podatnikdw przekazuje organizacjom prawie 5 milionéw zfotych.
Z punktu widzenia miasta jest to jeden z elementdow szerszych dziatan stuzgcych wspotpracy

z organizacjami pozarzaldowymi.9
Nowy Tomysl

Przyktadem wspdlnych dziatan stuzgcych nagtosnieniu konkretnego problemu moze
by¢ z kolei wspdlna akcja samorzagdu Nowego Tomysla, organizacji pozarzgdowych
i instytucji kultury ,Zamien folidwke na wiklindwke”. Akcja polegata na promowaniu postaw
ekologicznych wsréd mieszkancow Nowego Tomysla i zachecenia ich do uzywania podczas
zakupow wiklinowych koszy zamiast jednorazowych torebek foliowych. Przy okazji byfa to
rowniez forma promocji nowotomyskiej wikliny i ziemi nowotomyskiej stanowigcej
nieformalng stolice plecionkarstwa i wikliniarstwa. Akcja trwata ponad rok od grudnia 2008
roku do stycznia 2010 roku, a dziatania z nig zwigzane podejmowane byty kazdego dnia. Do
realizacji akcji zostat powotany zespot ztozony z 12 0sdéb - przedstawicieli Wydziatu Rozwoju
i Promocji UM, Stowarzyszenia Plecionkarzy i Wikliniarzy Polskich, Stowarzyszenia Kupcéw

Nowotomyskich, instytugji kulturalnych miasta, szkét i powiatu.®

Centra wsparcia organizacji pozarzgdowych

Od 2010 roku zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce mogg tworzy¢ centra wsparcia organizacji
pozarzgdowych. Takie centra powstawaty zresztg takze wczesniej, najczesciej z inicjatywy
organizacji pozarzgdowych. Jednym 1z pierwszych byto Gdynskie Centrum Organizacji
Pozarzgdowych. Obecnie w catym kraju dziata juz kilkadziesigt takich centrow, przy czym
czes$¢ z nich funkcjonuje jako jednostki samorzgdowe, cze$é jest powierzana organizacjom

pozarzgdowym.

“www.gdynia.pl;
Owww.plecionkarze.pl;
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Zory

Przyktadem centrum wsparcia jako jednostki samorzadowej moze by¢ Zorskie Centrum
Organizacji Pozarzagdowych powotane przez Rade Miasta Zory 1 maja 2007 roku. Gtéwnym
celem dziatania Centrum jest wspieranie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie
miasta Zory. Zrédtem utrzymania Centrum s3 $rodki pieniezne otrzymywane z budzetu
miasta oraz finanse uzyskane z realizacji projektow. Na potrzeby swej dziatalnosci COP
otrzymato od wtadz miasta siedzibe po bytej szkole. W budynku Zorskiego Centrum swoje
siedziby ma kilka organizacji m. in. Uniwersytet Il Wieku, Stowarzyszenie Artystyczne Zorskie
Plenery, Klub Abstynentéw ,STER”, Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Progress.
Organizacje pozarzagdowe mogg liczy¢ na pomoc Centrum w rdznego rodzaju dziedzinach
np. poprzez szkolenia, doradztwo, bezptatne udostepnianie pomieszczed czy bazy

technicznej.™
Gliwice

Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzagdowych dziata od 2002 roku, wspierajac
organizacje pozarzagdowe oraz grupy nieformalne prowadzace dziatalno$¢ na rzecz
mieszkancdw miasta Gliwice. Struktura GCOP to poza siedzibg gtdwna kilka, specjalizujagcych

sie w konkretnej tematyce, filii:
e Centrum Wolontariatu,
e Centrum Organizacji Kulturalnych ,Peretka",
e Inkubator Spotecznej Przedsiebiorczosci,
e Centrum Aktywnosci Mtodziezy,
e Biuro Projektow.

Oferta GCOP jest bardzo szeroka i opiera sie na dwdch gtdwnych kierunkach: wsparcie
merytoryczne oraz infrastrukturalne. GCOP zajmuje sie doradztwem i szkoleniami dla
organizacji pozarzgdowych dotyczgcymi pomocy w biezgcej dziatalnosci, w pisaniu wnioskéw
o dotacje, rozliczaniu projektow, pozyskiwaniu sponsoréw, promocji itp. Prowadzi takze
specjalistyczne doradztwo prawne i ksiegowe, m.in. na temat rejestracji organizacji

pozarzadowej, oraz dziatalnos¢ edukacyjng w szkofach i na uczelniach, warsztaty nt.

ywww.cop.zory.pl;
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ekonomii spotecznej czy wolontariatu. Organizuje spotkania i inne wydarzenia umozliwiajgce
integracje sektora i wymiane informacji. Zajmuje sie promocjg wolontariatu wsréd
mieszkancOw miasta oraz organizacji pozytku publicznego dziatajagcych w Gliwicach. Wsréd
podejmowanych dziatan jest rowniez kompleksowe wsparcie dla organizacji o profilu
kulturalnym, pomoc organizacyjna dla zespotéw branzowych (tj. grup organizacji
o podobnym profilu dziatalnosci) oraz zapewnienie pomieszczen i wyposazenia niezbednych

do prowadzenia dziatalnosci.

Dzieki wsparciu GCOP organizacje pozarzgdowe majg zapewniong mozliwosc¢
dynamicznego rozwoju. Dziatania edukacyjne i promocyjne wptywajg ponadto na wzrost

aktywnosci spotecznej mieszkaricow miasta.*?
Olsztyn

Przyktadem centrum, ktérego prowadzenie powierzone zostato organizacji
pozarzgdowej moze by¢ Olsztynskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych. Powstato ono
dzieki staraniom Rady Organizacji Pozarzgdowych Miasta Olsztyn i obecnie prowadzone jest
przez Zwigzek Stowarzyszen "Razem w Olsztynie", a finansowane z budzetu Urzedu Miasta.
Centrum oferuje dostep do informacji dla olsztyiskich organizacji i o olsztynskich
organizacjach pozarzgdowych, udziela wsparcia doradczego i szkoleniowego, udostepnia

pomieszczenia dla organizacji pozarzqdowych.13
Krakow

W procesie budowania spoteczenstwa obywatelskiego i realizacji ustug spotecznych
strategicznym partnerem samorzadu sg organizacje pozarzagdowe. Poczgtkowo wspétpraca
samorzgdu krakowskiego koncentrowata sie przede wszystkim na finansowym wspieraniu
zadan realizowanych przez NGO. Praktyka wspotpracy tych partneréw wskazata jednakze na
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan na rzecz trzeciego sektora. Zauwazono, ze szczegdlnie
istotne jest tworzenie przyjaznych warunkdw, stuzgcych podnoszeniu efektywnosci
i profesjonalizacji dziatan organizacji pozarzgdowych. Brakowato realnego i statego wsparcia
magistratu w zakresie $wiadczenia ustug spofecznych, integracji srodowiska i poprawy
jakosci komunikacji spotecznej. Podjeto wiec inicjatywe utworzenia profesjonalnego osrodka

wspotpracy. Wyrazem wsparcia magistratu dla dziatalnosci zaréwno nowo powstatych, jak

2ywww.gcop.gliwice.pl;
Bwww.ocop.olsztyn.pl;
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i istniejacych organizacji pozarzgdowych stata sie organizacja Miejskiego Osrodka Wspierania
Inicjatyw Spotecznych w Krakowie, jako platformy wspotpracy miedzy samorzadem

i organizacjami trzeciego sektora.

Funkcjonowanie osrodka stuzy kreowaniu swiadomosci obywatelskiej poprzez rozwdj
dialogu i konsultacji spotecznych pomiedzy przedstawicielami | i lll sektora. Jest zarazem
realnym wsparciem dla organizacji pozarzadowych, ktére w udostepnianych bezptatnie
pomieszczeniach o$rodka realizujg wtasne dziatania, wdrazajg projekty spoteczne i prowadza
dyzury dla mieszkancow Krakowa. MOWIS bezptatnie udostepnia dla organizacji
pomieszczenia na biura projektéw oraz sale szkoleniowo-konferencyjne i sale komputerowa.
Taka wspotpraca stuzy aktywizacji mieszkancéw, przy jednoczesnym racjonalnym
wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Kazda organizacja realizujgca zadania w MOWIS,
wykorzystuje jednoczesnie dotacje z Budzetu Miasta Krakowa badz inne dofinansowanie ze
zrodet zewnetrznych. Umoizliwienie organizacjom prowadzenia projektow w MOWIS

przyczynia sie do efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.14

Lokalne partnerstwa

To porozumienia zawierane pomiedzy samorzgdem lokalnym a organizacjami
pozarzgdowymi, czasem takze przedsiebiorcami lokalnymi stuzgce rozwojowi spotecznosci
lokalnej. Mogg by¢ to partnerstwa na rzecz okres$lonej sfery rozwoju, na przyktad
partnerstwa na rzecz zatrudnienia lub partnerstwa wspierajgce wieloaspektowy rozwdj

spotecznosci.
ltawa

Przyktadem jednego z najszerszych partnerstw jest Partnerstwo dla Powiatu
lfawskiego, w skfad ktérego wchodzi ponad 30 samorzaddw lokalnych, organizacji
pozarzadowych, instytucji publicznych z terenu powiatu itawskiego. Misjg ,Partnerstwa dla
powiatu itawskiego" jest podnoszenie jakosci zycia mieszkaricéw oraz zrownowazony rozwéj
powiatu itawskiego. Partnerstwo jest otwartg ptaszczyzng wymiany informacji, doswiadczen,
planowania i realizacji wspdlnych dziatan z wykorzystaniem zasobdéw partneréw oraz

narzedziem do rozwoju kazdego z nich. Partnerstwo ma charakter dobrowolny, partner

Ywww.mowis.krakow.pl, www.mskip.org.pl, www.krafos.ngo.org.pl;
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przystepujagc do niego musi zaakceptowac¢ Karte Partnerstwa dla powiatu itawskiego,
okreslajgcg podstawowe zasady, formy i procedury wspodtpracy. Partnerstwo ma swojg Rade
i Zarzad oraz sekretariat i zespoty tematyczne i projektowe. Partnerstwo wypracowato
i przyjeto gtéwne kierunki dziatania na kilka nastepnych lat. Efektem prac partnerstwa jest
przede wszystkim lepsze poznanie sie partneréw, stworzenie biezgcych kanatéw wymiany
informacji o realizowanych dziataniach, koordynacja dziatan, a takze dodatkowe srodki, ktére

cztonkom partnerstwa udaje sie pozyskaé.™
Partnerstwo Gor i Pogorza Kaczawskiego

Przyktadem wspotpracy na rzecz zrédwnowazonego rozwoju sg Grupy Partnerskie,
ktorych kilkanascie dziata w catej Polsce. Jedng z nich jest Partnerstwo Gor i Pogdrza
Kaczawskiego, w skfad ktorego moga wchodzi¢ nie tylko gminy, ale takze powiaty,
nadlesnictwa, szkoty, instytucje, biznes i organizacje pozarzagdowe. Partnerstwo obejmuje

swym zasiegiem 11 gmin na terenie 4 powiatéw.16
Przemysl

Wsréd udanych przyktadéw ustanowienia partnerstwa lokalnego nalezy wymienic
model wspdtpracy wtadz miasta Przemysla z organizacjami pozarzgdowymi. Opiera sie on na
wzmocnieniu dziatalnosci organizacji oraz na wypracowaniu i udoskonaleniu statej
komunikacji miedzy organizacjami a wtadzami miasta. Dzieki wieloptaszczyznowej
kooperacji, udato sie stworzy¢ stabilny system wspotpracy, ktdorego najistotniejszym
elementem jest zasada partnerstwa. Waznym elementem projektu byto opracowanie

i wdrozenie wieloletniego programu wspotpracy - Karty Wspotpracy.

Pierwszym krokiem byto zorganizowanie w 2005 roku spotkan, na ktére zaproszono
przedstawicieli wszystkich organizacji dziatajagcych w miescie. Podczas nich okreslono liczbe
aktywnych organizacji i zidentyfikowano zakres ich dziatan. Okazato sie, ze sposréd
kilkudziesieciu NGO mozna wyodrebni¢ organizacje, ktorych dziatania dotyczg podobnych
dziedzin, np. pomocy spotecznej, sportu czy kultury. W zwigzku z tym zaproponowano
powotanie kilku Grup Roboczych, skupiajgcych organizacje o zblizonych celach. Pierwsze
spotkania Grup przygotowat Urzad Miejski, nastepne odbywaty sie juz bez pomocy,

niezaleznie. Kazda Grupa przedstawia propozycje swoich zadan, ktére nastepnie podlegajg

Bhttp://partnerstwo-ilawa.pl;
ovwww.kaczawskie.eko.org.pl;
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zaopiniowaniu przez poszczegodlne Wydziaty Urzedu i po akceptacji sg realizowane. Wszelkie
dokumenty (uchwaty, zarzadzenia i regulaminy) dotyczgce wspotpracy sg przygotowywane
i konsultowane z organizacjami. Kazde spotkanie jest protokotowane, a wsparcie Urzedu

polega na inicjowaniu spotkan, doreczaniu zaproszen czy udostepnianiu sali narad.

Aby wspdtpraca byta realizowana w sposéb satysfakcjonujgcy obie strony, powotano
Zespdt Konsultacyjny, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych Grup
Roboczych, kombatantéw, Prezydenta Miasta, Rady Miejskiej i poszczegdlnych Wydziatow
Urzedu, na co dzien wspodtpracujgcych z organizacjami, oraz Koordynatora ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi (specjalnie utworzone stanowisko w UM). Do
najwazniejszych zadan Zespotu nalezy m.in. zgtaszanie propozycji realizacji zadan
publicznych oraz dokonywanie raz na rok oceny realizacji polityki miasta wobec organizacji
pozarzadowych i przedstawienie jej wraz z wnioskami prezydentowi miasta oraz Radzie
Miejskiej. Raporty te sg zamieszczane na stronie internetowej UM, ktdra jest udostepniana
organizacjom pozarzagdowym. Udato sie stworzy¢ ,jedno okienko" dla organizacji, gdzie
mozna znalezé wszystkie potrzebne informacje (uchwaty, zarzgdzenia, programy wspotpracy,

aktualnosci, ogtoszenia, konkursy itp.).

Wypracowany system wspotpracy pozwala praktycznie kazdej organizacji na wtgczenie
sie do wspdtpracy, zgtaszanie swoich pomystdw i propozycji realizacji zadan. Dzieki temu
systemowi organizacje pozarzgdowe coraz czesciej korzystajg z rdéznych form pomocy
prawnej i merytorycznej swiadczonej w wydziatach UM. Widac¢ takze coraz wieksze
zainteresowanie mozliwosSciami  pozyskiwania srodkéow finansowych z krajowych
i zagranicznych programdw, z roku na rok wiecej organizacji uczestniczy w krajowym
programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi ma
szczegblne znaczenie dla budowania demokracji lokalnej i jest elementem strategii rozwoju

miasta Przemysla.’

Rady organizacji pozarzagdowych przy samorzadach

Organy wykonawcze (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci, zarzady powiatéw

i wojewddztw) oraz organy uchwatodawcze (rady) moga powotywac organy konsultacyjno-

7 www.przemysl.pl, www.pkps.org.pl;
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doradcze, w tym takze ztozone z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Mogg by¢ to
rady, ktére doradzajg w konkretnych sprawach, np. rady ds. sportu czy kultury lub
reprezentujg konkretne srodowiska, np. rady kobiet, mtodziezy czy senioréw. W tej drugiej
grupie mieszczg sie réwniez rady organizacji pozarzgdowych, obecnie najczesciej
powotywane w oparciu o ustawe o dziafalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie jako
rady dziatalnosci pozytku publicznego. Rady te w przypadku Polski — zgodnie z ustawg —
moga powstawac od marca 2010 roku i w pofowie ztozone sg z przedstawicieli organizacji
spotecznych. Rady majg dos$¢ szerokie uprawnienia opiniodawcze, m.in. w zakresie

projektéw uchwat i projektéw aktdw prawa miejscowego, projektow strategii rozwoju.
Police

Przyktadem takiej rady jest Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Policach
powotana zarzgdzeniem burmistrza Polic w 2011 roku na podstawie uchwaty Rady Miasta
w sprawie okreslenia organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Policach oraz trybu powotywania jej cztonkdédw. Rada skfada sie
z: 5 przedstawicieli Rady Miejskiej w Policach, 5 przedstawicieli wskazywanych przez
Burmistrza Polic oraz 10 przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3. ust. 3 ustawy prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy Police
reprezentujacych zréznicowane sfery dziatalnosci publicznej. Dotychczas Rada opiniowata
m.in.: projekt rocznego programu wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, pomyst
opracowania wieloletniego programu wspétpracy, projekt utworzenia funduszy:
pozyczkowego i gwarancji, poreczen dla organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Gminy Police, projekt Gminnego Programu przeciwdziatania

Narkomanii.'®

Innym przyktadem jest Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Tczewie.
Rada sktada sie z: 4 przedstawicieli organizacji pozarzadowych, 2 przedstawicieli Rady

Powiatu Tczewskiego, 2 przedstawicieli Zarzgdu Powiatu Tczewskiego.19

Bhttp://bip.police.pl;
Bhttp://ngo.powiat.tczew.pl;
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Petnomocnicy ds. wspoétpracy

W wielu samorzgdach powotani sg petnomocnicy do spraw wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Ich rolg jest utrzymywanie biezacych kontaktdw z organizacjami,
reprezentowanie intereséw organizacji w strukturach administracji samorzgdowej,
koordynowanie dziatan administracji skierowanych do organizacji pozarzagdowych.
Petnomocnik jest czesto waznym sojusznikiem organizacji pozarzgdowych we wzajemnych
relacjach z samorzagdem. Obecnie dziata nieformalna platforma wspoéfpracy petnomocnikow
pod nazwg Ogdlnopolskie Forum Petnomocnikéw ds. wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Petnomocnik ds. wspdtpracy dla efektywnego zakornczenia projektu
,Budowa wspotpracy NGO z administracjg miejskg Odessy” musi zosta¢ powotany takze

w UM Odessy w celu koordynacji wspdétpracy administracji z trzecim sektorem.

todz

Przyktadem stuzy¢ moze petnomocnik Prezydenta Miasta todzi (miasto, z lokalnym
samorzadem ktoérego, przedstawiciele odesskich wtadz i organizacji pozarzagdowych miaty
okazje zapozna¢ sie w trakcie wizyty w Polsce w pazdzierniku 2016 r. przewidzianej
w ramach projektu) ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktéry ma dos¢ szerokie
kompetencje. Obok standardowych zadan nalezy do niego takie reprezentowanie
Prezydenta Miasta todzi w sprawach dotyczacych wspdtpracy miasta z organizacjami
pozarzgdowymi wobec innych urzeddw, instytucji i organizacji, kierowanie pracami todzkiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz petnienie roli doradczej i mediacyjnej
w sprawach dotyczacych ksztattowania relacji pomiedzy Miastem tddZz a organizacjami

poza rzaldowymi.20
Dartowo

Nieco inny zakres zadan ma Petnomocnik burmistrza ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w Dartowie. Odpowiada on przede wszystkim za biezgce kontakty
z organizacjami pozarzgdowymi, ale takze za przygotowanie umoéw i rozliczanie srodkéw

finansowych, przekazanych w formie dotacji dla organizacji pozarzadowych, a takze za

Phttp://uml.lodz.pl;
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prowadzenie banku danych o organizacjach pozarzgdowych dziatajgcych na terenie

Dartowa.?

Partycypacja spoteczna

Wazng formg wspotpracy jest takze uczestniczenie organizacji pozarzagdowych oraz
niezorganizowanych obywateli w ksztattowaniu decyzji podejmowanych przez samorzady,
w szczegdllnosci w sprawach istotnych dla mieszkarnicow. Temu stuzg przede wszystkim

konsultacje spoteczne oraz inne formy biezgcych kontaktow.
Krakow

Przyktadem szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami,
dotyczacych réznych obszaréw ich zycia i obejmujacych rézne formy moga by¢ konsultacje
prowadzone przez Miasto Krakow. Konsultacje dotyczace inwestycji miejskich sa
prowadzone w oparciu o serwis internetowy Dialog Spotfeczny, ktéry nie tylko informuje
mieszkancdw o obecnych i planowanych inwestycjach, ale jest takze narzedziem do

prowadzenia konsultacji.*?
Gniew

Projekt ,Aktywny Gniew" to innowacyjna forma podejscia do pobudzania i wspierania
dziatalnosci grup nieformalnych oraz matych organizacji pozarzagdowych. Idea jego zrodzita
sie w roku 2008 wsrdd cztonkdéw stowarzyszenia Centrum Aktywnych - Gniew, po zapoznaniu
sie z programem Polskiej Fundacji Dzieci i Miodziezy pn. Satelity. Program ten zakfadat
pobudzanie oddolnych inicjatyw ws$réd mtodziezy poprzez organizowanie dla nich
konkurséw na mini granty. To wtasnie te dobrg praktyke postanowiono przenies¢ na grunt
gminy Gniew, rozszerzajgc jg réwniez o inne grupy i organizacje spoteczne. | tak, od 2009
roku Stowarzyszenie Centrum Aktywnych - Gniew, realizujgc zadanie publiczne gminy pod
nazwg ,,0Organizacja i upowszechnianie kultury" w ramach otrzymywanej z gminy dotacji,
organizuje konkursy na mini granty skierowane do organizacji trzeciego sektora i grup

nieformalnych.

Zhttp://um.darlowo.ibip.pl;
“www.dialogspoleczny.krakow.pl;
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Dzieki temu rozwigzaniu gmina zyskata powaznego partnera, ktory taniej i sprawniej
zrealizowat jedno z najwazniejszych zadan, jakim jest upowszechnianie kultury, jednoczesnie
stwarzajac warunki do mozliwie najszerszego udziatu w tym zadaniu pojedynczych
mieszkancow. W efekcie tego, na terenie gminy Gniew odbywa sie znacznie wieksza liczba
wydarzen kulturalnych, ktére dodatkowo w petni odpowiadajg potrzebom mieszkaricéw.
Kolejng korzyscig dla gminy Gniew wynikajgca z realizacji gminnego konkursu na mini granty
jest rozwdj kapitatu spotecznego na tym terenie. Organizacje i grupy nieformalne uzyskuja tu
pierwsze szlify w procesie aplikacji o srodki zewnetrzne. Mozna powiedzie¢, ze gminny
konkurs to przedszkole dla organizacji i grup, ktére zachecone sukcesami na tym szczeblu
z powodzeniem startujg o wieksze srodki, przyczyniajac sie tym samym do rozwoju catej

gminy.23
Zabierzow

Przyktadem udziatu mieszkarncéw w tworzeniu budzetu samorzgdu moze byé gmina
Zabierzéw. Wtadze gminy tworzg budzet w procesie konsultacji z réznymi grupami
mieszkanncow, a nastepnie starajg sie upowszechnia¢ zatozenia budzetu i informacje istotne
dla mieszkancéw. Odbywa sie to z wykorzystaniem réznych dostepnych narzedzi: tablic
W urzedzie i w sotectwach, lokalnej gazety wydawanej w Zabierzowie (miesiecznik ,Znad
Rudawy"), prasy regionalnej, informujacej z inicjatywy urzedu o przebiegu prac nad
budzetem. Spoteczna kontrola realizacji budzetu odbywa sie poprzez informowanie prasy
przez wyznaczonego pracownika urzedu, o realizowanych waznych inwestycjach oraz
o terminie kolejnych sesji. Do konca marca sprawozdanie z wykonania budzetu kierowane

jest do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zabierzdw oraz do RIO.?
Poznan

Ciekawym przyktadem partycypacji sg konsultacje przeprowadzone metoda sondazu
deliberatywnego przez Miasto Poznan. Celem konsultacji byto zebranie informacji
dotyczacych preferencji mieszkancéw dotyczacych zarzgdzania stadionem Lecha Poznan,
bedgcym w posiadaniu miasta, po zakorczeniu EURO 2012. W sondazu deliberatywnym

obywatele otrzymywali informacje i wiedze, potrzebng do racjonalnego zaopiniowania

Zwww.gniew.pl;
“www.zabierzow.org.pl;
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mozliwych rozwigzan, mieli takze mozliwos$¢ poznania réznych opinii w konsultowanych

sprawach.”
Warszawa

Rozwigzaniem dajgcym obywatelom nie tylko mozliwos¢ wypowiadania sie w sprawie
decyzji samorzadowych, ale takze zgtaszania spraw wymagajgcych podjecia takiej decyzji jest
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Przyktadem moze by¢ Statut Miasta St. Warszawy,
ktory przewiduje mozliwos¢ wystgpienia do Rady Miasta z inicjatywa podjecia uchwaty lub

stanowiska przez grupe co najmniej 15 tysiecy mieszkaricow Warszawy.®

Instrumenty finansowe

Na podstawie polskiej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
przewidziany jest pozakonkursowy tryb zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym, co tworzy szanse i narzedzie aktywizacji matych organizacji pozarzgdowych
w postaci mozliwosci wdrozenia procedury ubiegania sie o ,,maty grant" w miescie. Oprdcz
tego przewiduje ona mozliwo$¢ wspierania przez samorzad inicjatywy lokalnej czyli dziatan

niesformalizowanych grup mieszkancow.
Tychy

Przyktadem wykorzystania obu tych instrumentéw moga by¢ Tychy. W Wydziale Spraw
Spotecznych i Zdrowia, ktéry koordynuje wspdtprace miasta z organizacjami pozarzgdowymi,
opracowano szczegotowe procedury oraz wzér wniosku o przyznanie dotacji w trybie
uproszczonym. W kwietniu 2010 r. dokonano zmian w budzecie miasta, aby zabezpieczy¢
srodki finansowe na dotacje udzielane w trybie ,matych grantow", a udzielenie pierwszego
»,matego grantu" miato miejsce w maju 2010 roku. Miasto opracowato takze
i przyjeto w drodze uchwaty Rady Miasta oraz zarzgdzenia Prezydenta Miasta tryb wspierania
inicjatyw lokalnych zgtaszanych przez mieszkancéw. Juz w nastepnym roku ztozono 73
wnioski o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, w ramach ktérych

realizowano 49 zadan.?’

Phttp://ps2012.pl;
®http://bip.warszawa.pl;
Zwww.umtychy.pl
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Ostrow Wielkopolski

Przyktadem wspotpracy tréjsektorowej moze byé Fundusz Grantowy Dobrego
Sasiedztwa dla Ostrowa Wielkopolskiego. W 1996 roku miasto, partnerzy prywatni oraz
UNDP program Narodow Zjednoczonych w Polsce utworzyli fundusz, ktéry poprzez mate
i duze granty wspiera do dzi$ rdéinorodne projekty realizowane przez organizacje
pozarzgdowe. Dla wielu organizacji to jedyna mozliwos¢ otrzymania pieniedzy na realizacje

swoich pomys’fc')w.28
Jastrzebie Zdréj

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje obecnie mozliwos¢
udzielania organizacjom pozarzgdowym przez samorzady pozyczek i/lub poreczen w zakresie
realizacji zadan pozytku publicznego. W Polsce kilkanascie samorzadéw uruchomito linie
pozyczkowe dla organizacji, jednym z pierwszych byto Jastrzebie Zdréj, ktére udziela
pozyczek w przypadku prefinansowania projektéw realizowanych przez organizacje.

Maksymalna kwota pozyczki dla jednej organizacji to 60 tysiecy ztotych w ciggu roku.?

W celu zaprezentowania konkretnych rozwigzan, mechanizméw oraz doswiadczen
w zakresie tworzenia intensywnej wspdtpracy miedzy sektorem samorzgdowym
a pozarzagdowym przedstawimy kilka wybranych przyktadéw wspdlnych dziatan w sferze
edukacyjnej oraz spotecznej. Przyktady te opracowane zostaty na podstawie materiatu
»,Dobre praktyki modelowej wspoéfpracy organizacji pozarzgdowych i jednostek samorzgdu
terytorialnego”®’, wypracowanego w ramach spotkan Zespotu Roboczego ds. modelowej
wspotpracy organizacji pozarzgdowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, do ktérego
weszta grupa ekspertdéw, zardwno przedstawicielek i przedstawicieli samorzaddéw, jak

i zaangazowanych dziataczek oraz dziataczy Il sektora.

Zttp://www.funduszgrantowy.pl;

\www.jastrzebie.pl;

®Katarzyna Paterek, Dobre praktyki wspdlpracy organizacji pozarzqdowych i jednostek samorzqdu
terytorialnego, w: http://www.premd.org.pl/, dostep: pazdziernik 2016.
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Organizacje pozarzadowe na terenie dziatania Gminy Miasta Puiawy31
Ogolny opis wspotpracy:

Gmina Miasto Putawy od wielu lat wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi.
Poczatkowo putawskie organizacje pozarzgdowe spotykaty sie rzadko z petnomocnikiem ds.
wspotpracy, spotkania te miaty charakter ogdélny. W pdziniejszym czasie spotkania te
przeksztatcity sie w warsztaty oraz zwiekszyta sie ich czestotliwos¢. Przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych zaczeli wspdlnie konstruowaé¢ budzet miasta w zakresie
dotyczgcym realizacji zadan o charakterze pozytku publicznego. W 2010 r. za sprawg kilku
putawskich organizacji powotano Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra
systematycznie spotyka sie na posiedzeniach. Zasiadajg w niej przedstawiciele Rady Miasta

Puftawy, Prezydenta Miasta Putawy i organizacji pozarzadowych.
Podstawy prawne wspdtpracy:

Wspdipraca miedzy Miastem a samorzgdem odbywa sie na zasadach okreslonych
w Ustawie o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz opiera sie na
ustawowych zasadach partnerstwa, efektywnosci, pomocniczosci i suwerennosci stron,
jawnosci podejmowanych dziatain oraz legalnosci i realizuje sie w formach: zlecania zadan
publicznych, wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,
konsultowania projektow aktow normatywnych i tworzenia wspdlnych zespotéw. Zawsze

zapraszane sg do niej wszystkie organizacje dziatajgce na rzecz mieszkarnicéw gminy.

Samorzad gminy wspodfdziata z trzecim sektorem na podstawie Programu wspéfpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Przewidziane w nim dziatania sg ukierunkowane na
poprawe wspofpracy samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi, wspomagajg samorzad
w lepszym i bardziej efektywnym wykonywaniu zadan publicznych, stwarzajg mozliwosci
lepszego monitorowania problemow i potrzeb spotfecznych oraz pomagajg wskazywac

sposoby ich rozwigzywania.
Obszary wspdtpracy:

Wspotpraca miedzy putawskimi organizacjami pozarzagdowymi i samorzagdem lokalnym
realizowana jest w nastepujgcych obszarach: wspodtpraca ze stowarzyszeniami jednostek

samorzadu terytorialnego, ratownictwa wodnego, zwalczania narkomanii, przeciwdziatania

#http://www.pulawy.powiat.pl/;
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alkoholizmowi, opieki spotecznej, kultury, edukacji, oswiaty i wychowania, upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, turystyki, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa

przyrodniczego, a takze wspotpracy z zagranica.

Jak juz wspomniano, od kilku lat odbywajg sie spotkania putawskich organizacji
pozarzadowych z petnomocnikiem ds. wspdtpracy. Poczagtkowo byly to dwa spotkania
rocznie, zgodnie z wymaganiami przyjetej uchwatg Rady Miasta Putawy Karty wspotpracy
gminy Miasto Putawy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami niezaliczanymi
do sektora finanséw publicznych. Pdzniej, na wniosek putawskich organizacji
pozarzagdowych, zwiekszyta sie czestotliwos¢ tych spotkan. Zmienit sie tez ich charakter.
Spotkania, najpierw raczej sprawozdawczo-informacyjne, nabraty rysu bardziej
warsztatowego. Na Zzyczenie organizacji pojawity sie bezptatne szkolenia dla o0sdéb
dziatajgcych w organizacjach. Poza walorem informacyjnym spotkania te stuzyly takze
integracji Srodowiska pozarzgdowego w Putawach i odbywaty sie zaréwno w urzedzie miasta,
jak i w goscinnych siedzibach stowarzyszen. Ponadto dziaftajgce na terenie Putaw organizacje
chetnie korzystajg z mozliwosci nieodptatnego zamieszczania informacji o prowadzonej przez

siebie dziatalnosci na miejskiej stronie internetowej i tablicach ogtoszen w urzedzie miasta.

Bardzo dobrg praktykg stuzgcg budowaniu dialogu spotecznego jest wspdlne
konstruowanie budzetu miasta na rok kolejny w zakresie dotyczgcym realizacji zadan
o charakterze pozytku publicznego. Co roku, we wrzesniu, putawskie organizacje
pozarzagdowe sktadajg propozycje zadan o charakterze pozytku publicznego w formie
uproszczonego wniosku zawierajgcego opis projektu, kosztorys i dane podmiotu
realizujgcego, co pozwala na rozpoznanie potrzeb rynku putawskich organizacji oraz lepsze
prognozowanie budzetu. Wnioski s3 omawiane zaréwno przez $Srodowisko organizacji
pozarzgdowych, jak i putawski samorzad. W 2010 r. kilka putawskich stowarzyszen wystgpito
z wnioskiem do Prezydenta Miasta Putawy o powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Na poczatku 2011 r. zostaty przeprowadzone wybory do niej. W Putawskiej
Radzie pracujg przedstawiciele Rady Miasta Putawy (2 osoby), prezydenta miasta Putawy
(2 osoby) i organizacji pozarzgdowych (6 oséb). PRDPP spotyka sie systematycznie na
posiedzeniach. Przedstawiciele putawskich organizacji pozarzagdowych biorg réwniez udziat w

pracach komisji ds. przyznawania nagrod za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej,
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upowszechniania i ochrony kultury oraz kazdorazowo w komisjach oceniajgcych wnioski

w otwartych konkursach ofert.

Ponadto putawskie organizacje pozarzagdowe korzystaty nieodptatnie z pomieszczen
w Urzedzie Miasta, mialy mozliwos¢ zaprezentowania sie w czasie imprez realizowanych
w miescie, a takze na miejskiej stronie WWW. Chetnie wspdtpracowaty przy realizacji

wspodlnych projektow.
Najwazniejsze rezultaty:

Wspodtpraca miasta Putawy ze srodowiskiem pozarzgdowym nie tylko jest oceniana za
posrednictwem corocznych sprawozdan z realizacji programu wspodfpracy, lecz takze jest
poddawana ocenie podmiotéw i instytucji zewnetrznych. ,Kluczem do sukcesu” nie jest
jedno spektakularne zdarzenie czy dziatanie, lecz systematycznie prowadzona wspéipraca.
Zaréwno przedstawiciele putawskiego samorzadu, jak i NGO wychodzg z przekonania, ze nie
powinno sie zaktada¢, ze zostato zrobione wszystko, co mozna byto zrobi¢, ale nalezy raczej
przyjgé zatozenie, ze wszyscy sg zainteresowani cigglym rozwojem i wzbogacaniem relacji
NGO - samorzad. Najwazniejszym rezultatem takiej wspotpracy sg symptomy wzajemnego
zrozumienia dwoch réznych sektoréw. Samorzad stara sie rozumieé potrzeby organizacji
pozarzgdowych, organizacje zaczynajg zas rozumie¢, ze mozliwosci budzetu sg okreslone,

a wszyscy muszg dziata¢, opierajgc sie na powszechnie obowigzujgcych przepisach.

Przedstawiciele obu stron wspodtpracy podkreslajg, ze na pewno warto
wspotpracowad, a nie wyreczac¢! Ta dewiza dotyczy obu sektoréw, ponadto nalezy ciggle
budowaé poczucie partnerstwa i harmonijnie je rozwijaé. Warto zapewni¢ organizacjom
biezagcy dostep do informacji oraz mozliwosci realnego uczestnictwa w podejmowaniu

decyzji w obszarze dotyczgcym wspotpracy.

Stowarzyszenie ,Z Edukacjg w Przysztos¢” w Korzeczniku i wspétpraca z gmina:
Prowadzenie szkoly podstawowej w Kfodawie przez Stowarzyszenie ,Z Edukacjq

W Przysztos¢”*

#http://korzecznik.eu/;
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Ogolny opis wspotpracy:

Z poczatkiem nowego roku szkolnego w 2004 r. prowadzenie szkoty podstawowej
przejeto Stowarzyszenie. Stafo sie to po tym, jak gmina ogtosita likwidacje placéwki. Rodzice
oraz mieszkancy gminy byli przeciwni zamykaniu szkoty, organizowali spotkania, uczestniczyli
w sesjach Rady Gminy, przedstawiajgc swoje postulaty i propozycje rozwigzan. Z inicjatywy
burmistrza rozpoczeto przygotowania do przejecia szkoty przez Stowarzyszenie: rok
wczesniej rodzice i nauczyciele uczestniczyli w wizytach studyjnych w placéwkach
prowadzonych przez lokalne organizacje pozarzgdowe. Po likwidacji szkoty budynek zostat
przekazany w nieodptatne uzytkowanie Stowarzyszeniu ,,Z Edukacjg w Przysztos¢”. Od 2005
r. funkcjonuje rowniez niepubliczne przedszkole, najpierw jednooddziatowe, dzisiaj juz
trzyoddziatowe. Od prawie 11 lat Stowarzyszenie i wiadze samorzgdowe wspdtpracujg dla
dobra szkoty i wspdlnie wypracowuja rozwigzania akceptowalne przez obie strony. Dotyczyty

one m.in. umowy uzyczenia budynku lub kwestii dowozenia uczniow do szkoty.
Podstawy prawne wspdftpracy:

Podstawa prawna wspodtpracy obydwu stron jest Ustawa o systemie oswiaty (daje

mozliwos¢ prowadzenia szkét przez podmioty inne niz JST).

W 2004 roku powstat Program prowadzenia szkoty podstawowej przez Stowarzyszenie
»Z Edukacjg w Przyszto$¢”, gdyz Rodzice ucznidow oraz lokalna spotecznosé byli przeciwni
zamykaniu szkoty. Istotne byto dla nich dalsze funkcjonowanie placéwki blisko miejsca
zamieszkania dzieci, a mniej wazne to kto bedzie jg prowadzit. Organizowano zebrania
rodzicow oraz spotkania wiejskie, uczestniczono w spotkaniach z wtadzami gminy, a takze

w sesjach Rady Gminy.
Obszary wspotpracy:

Stowarzyszenie ,Z Edukacja w Przysztos¢” prowadzi szkote podstawowg od
01.09.2004 r. Obecnie uczeszczajg do niej uczniowie z czterech gmin (dwéch wojewddztw).
Szkota stara sie wprowadza¢ nowe rozwigzania, np. punktowy system oceniania w klasach
IV=VI, zajecia dodatkowe prowadzone metoda projektow, wszechstronne wsparcie uczniow
ze szczegdllnymi potrzebami edukacyjnymi. Przez ponad 8 lat funkcjonowania na terenie
szkoty realizowanych byto kilkanascie projektéw skierowanych gtéwnie do dzieci

i mtodziezy, ale rowniez do lokalnej spotecznosci.
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Burmistrz gminy rok przed zamknieciem szkoty zorganizowat dla nauczycieli
i rodzicow wyjazd (rodzaj wizyty studyjnej) do szkét niepublicznych prowadzonych przez
lokalne organizacje pozarzgdowe. Po podjeciu decyzji o likwidacji placéwki przekazat
budynek szkoty w nieodptfatne uzytkowanie stowarzyszeniu. Stowarzyszenie podjeto decyzje

o powotaniu szkoty i zobowigzato sie do jej prowadzenia.

Z perspektywy minionych lat mozna powiedzie¢, ze w pierwszym okresie wspdlnie
dochodzono do rdézinych rozwigzan satysfakcjonujgcych zaréwno Stowarzyszenie, jak tez
wiadze samorzgdowe. Przyktadem moze by¢ wspdlne wypracowanie ostatecznego ksztattu
umowy uzyczenia budynku czy dowozenia ucznidw tzw. wspolnymi kursami: w jedng strone

jadg uczniowie do samorzgdowego gimnazjum, a w drugg do spotecznej szkoty podstawowe;.

Szkota utrzymuje sie z dotacji z JST, jednak kwota dotacji jest rowna subwencji

otrzymanej przez samorzad z MEN i nie generuje dodatkowych kosztéw.
Najwazniejsze rezultaty:

e funkcjonujgca od 2004 r. szkota podstawowa (niepubliczna) liczaca $rednio

60 uczniow;

e otwarte w 2005 r. poczatkowo jednooddziatowe, a obecnie trzyoddziatowe

niepubliczne przedszkole, liczgce $rednio 50 dzieci.

W 2004 r. prowadzenie szkoty przez organizacje pozarzadowa byto duzym wyzwaniem,
a i dzisiaj w wielu gminach jest to bardzo trudne do przeforsowania i wymaga ogromnego
zaangazowania wielu oséb. To wtasnie ludzie — liderzy, ktdérzy wierzg, ze sie uda, s3

gwarancjg sukcesu w tego typu przedsiewzieciach.

Rekomendacje, ktdre dajg przedstawiciele obu stron w zakresie tworzenia wspodtpracy

miedzysektorowej sg nastepujace:

e zarowno NGO, jak i JST potrzebna jest wiedza na temat funkcjonowania szkoty

w nowych warunkach;

® organizacjom pozarzgdowym potrzebni sg liderzy oraz osoby, ktére bedg ich

wspierac;
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e wazne sg otwartos¢ kazdej ze stron i wspdlne rozwigzywanie pojawiajgcych sie
problemdw, a optymizm i wiara w powodzenie podjetych dziatan pomoga uporac

sie z trudnosciami.

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,Gniazdo”: Prowadzenie placéowki wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy w ramach zadan wtasnych gminy z zakresu profilaktyki

problemow alkoholowych i innych uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Ogodlny opis wspotpracy

W Mragowie wiele dzieci jest zagrozonych wykluczeniem spotecznym, gdyz wychowuja sie
w rodzinach niewydolnych wychowawczo, pozostajgcych pod opiekg MOPS. Miasto nie ma
juz wilasnych zasobdéw, by objgé opieka wszystkie potrzebujgce dzieci w ramach dziatania
Swietlic samorzagdowych. W 2003 r. SPD ,,Gniazdo” wyszfo z inicjatywg utworzenia placéwki
wsparcia dziennego, poza witasng siedzibg w Warszawie. Dzieki temu powstata i dziata do
dzisiaj Swietlica ,,Gniazdo” w Mragowie. Od 2004 roku powstaja kolejne placéwki tego typu.
Wykorzystano zasoby lokalnej spotecznosci w postaci pustych pomieszczern po salkach
katechetycznych na plebanii. Podstawg wspétpracy jest umowa na wsparcie realizacji zadan
wiasnych gminy. Samorzad i NGO wspodlnie tworzg lokalny system opieki nad dzieckiem
i rodzing, konsultujg roczny program wspodtpracy, promujg sie wzajemnie na stronach WWW
i w wydawanych gazetkach. Te dobre wzorce wspotpracy sg propagowane podczas lokalnych
i ponadlokalnych konferencji i spotkan. Koszt dziatalnosci swietlic jest pokrywany czesciowo
z funduszy samorzadu, czesciowo ze srodkéw pozyskiwanych przez NGO z innych Zrddet.
Taka wspodtpraca samorzgdu JST z NGO daje wieksze szanse na bardziej racjonalne

gospodarowanie zasobami oraz poszerzenie oferty na rzecz lokalnej spotecznosci.
Podstawy prawne wspdtoracy:

Umowa przewidujaca prowadzenie placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
w ramach realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie profilaktyki problemoéw alkoholowych
i innych uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowi podstawe wspétpracy

stron.
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Obszary wspdtpracy:

Z diagnozy srodowiska lokalnego przeprowadzonej przez MOPS w Mragowie wynika,
jak duza liczba dzieci wychowuje sie w rodzinach objetych wsparciem socjalnym, wsrdd
ktorych sg rodziny niewydolne wychowawczo i zagrozone wykluczeniem spotecznym. Na
terenie Mragowa funkcjonujg trzy Swietlice miejskie, prowadzone przez lokalny samorzad,
ktore swoim wsparciem obejmujg tgczng grupe okoto 100 dzieci. Ze wzgledu na ograniczong
liczbe miejsc, nie wszystkie dzieci miaty szanse skorzystaé z zaje¢ organizowanych przez

dziatajgce placowki.

W 2003 r. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ,Gniazdo” (z siedzibg w Warszawie)
wyszto z inicjatywg utworzenia placéwki wsparcia dziennego, tj. Swietlicy ,, Gniazdo” poza
Warszawg. Dzieki temu powstata (dziatajgca do dzis) sSwietlica ,Gniazdo” w Mragowie.
W latach 2004-2012 powstawaty kolejne placéwki tego typu, z ktérych wiekszosc

zlokalizowana byta w budynkach Plebanii (wolne miejsce po salkach katechetycznych).

W placowkach tych:

* organizowane sg systematycznie zajecia opiekunczo-wychowawcze i profilaktyczne,

a takze zajecia rozwojowe, teatralne, plastyczne itp.;

e promowany jest zdrowy styl zycia (zajecia sportowe i aktywna turystyka,

tj. wycieczki, sptywy kajakowe, rajdy rowerowe);
e organizowane sg konkursy, turnieje, zabawy i gry;

* przeprowadzane s3 zajecia kompensacyjne, udziela sie takze pomocy dzieciom

W nauce;

e organizowane s3 imprezy integracyjne i okolicznosciowe (wigilia, wieczor
andrzejkowy itp.) oraz akcje charytatywne, ekologiczne (Sprzatanie Swiata, Zbidrka

Zywnosci itp.);

e zapewnia sie dzieciom i mtodziezy wypoczynek letni (kolonie i wyjazdy

integracyjne);

e w ramach ,wspotpracy pokolen” tradycyjnie organizowane sg cykliczne spotkania

z seniorami (wspomnienia z czasdw wojny, przyblizanie historii i tradycji);
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¢ wspdlnie planuje sie obchody ,,Dni Rodziny” (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Urzad Miasta, parafie, stowarzyszenie) — festyny, spotkania, wystawy itp.;

* rodziny naturalne i zastepcze wspierane sg w petfnieniu funkcji wychowawczych

(spotkania indywidualne z rodzicami, grupy wsparcia rodzin zastepczych);

e zapewnia sie poradnictwo specjalistyczne (pedagog, logopeda, psycholog) dla dzieci
i rodzicow;

e prowadzi sie wspotprace miedzy pokoleniami (dzieci, mtodziez, seniorzy),
organizowane sg spotkania okolicznosciowe z okazji Swigt Wielkanocnych i Bozego

Narodzenia (wspdtpraca z MOPS);

e organizuje sie szkolenia podnoszgce kompetencje wychowawcze rodzicow
(,,Dlaczego warto dbac¢ o rozwdj matego dziecka i jak to robi¢”) oraz konferencje

profilaktyczne;

* organizowane sg spotkania ze znanymi osobami, m.in. Rzecznikiem Praw Dziecka,

znang aktorka Aling Janowskga-Zabtocka;

* propagowana jest idea wolontariatu (Konkurs 8 Wspaniatych, Mfodziezowa Grupa

Wsparcia).

Oproécz wspotpracy przy tworzeniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,
wspoélne dziatania miedzysektorowe polegajg na konsultowaniu rocznego programu
wspotpracy JST z NGO i pozyskiwaniu srodkow pozabudzetowych na dziatania skierowane do
dzieci i rodzin oraz na wzajemnej promocji JST oraz NGO (strona internetowa samorzadu,
gazetka lokalna JST, gazetka NGO, propagowanie dobrych wzorcéw podczas lokalnych

i ponadlokalnych konferencji i spotkan).

Najwazniejsze rezultaty:

W ciggu 13 lat wspdtpracy na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego powstato
pie¢ placowek wsparcia dziennego (dwie w Mragowie, po jednej w Stawkowie, Rybnie

i w Szestnie).
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Wsréd czynnikow sukcesu strony wspotpracy w danym przypadku wymieniaja:

e pokazanie mozliwosci (zapat do pracy i wiarygodnos¢) NGO w zakresie
organizowania w lokalnym srodowisku dziatan na rzecz dzieci i rodzin bez wsparcia

finansowego samorzadu;

e wspofpraca z wieloma podmiotami i instytucjami, a takze osobami znanymi oraz

pozytywnie postrzeganymi w lokalnym srodowisku (autorytetami);

e promowanie podejmowanych dziatan i osiggnietych rezultatéw (gazetka NGO,

lokalne media, udziat w spotkaniach spotecznosci lokalnej);
e zapraszanie wtadz samorzgdowych do udziatu w waznych wydarzeniach NGO.

Przedstawiciele wfadz samorzgdowych Mragowa i NGO wskazujg, iz wspotpraca
samorzadu JST z NGO daje wieksze szanse na bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami
oraz poszukiwanie dodatkowych Zzrédet finansowania dziatan podejmowanych na rzecz dzieci
i mtodziezy. Wprowadzanie nowatorskich, innowacyjnych form powoduje poszerzenie oferty

na rzecz lokalnej spo’recznos’ci.33

Mowigc o dobrych praktykach wspdtpracy miedzy polskimi organizacjami
pozarzagdowymi a samorzadami lokalnymi, nie nalezy zapominaé, ze nie ma niestety
gotowych recept na dobrg wspodtprace, wszystko zalezy od lokalnej specyfiki, ludzi, tradycji,
zasobow lokalnych, doswiadczen. To, co pomogto nawigzaé wspodtprace pomiedzy
samorzgdem i organizacjami pozarzgdowymi w jednej gminie, niekoniecznie musi sie
sprawdzi¢ w innej. To, ze program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi jednego
powiatu obejmuje konkretne formy wspodtpracy, nie oznacza, ze program w innym powiecie
musi je miec. Jednak, niezaleznie od specyfiki lokalnej, warto zwrdci¢ uwage na kilka

elementdw, ktdre przydajg sie we wspotpracy.

Niezaleznie od tego, jakie formy przybierze wspotpraca, jej podstawg i punktem
wyjscia jest wzajemne komunikowanie sie. Wymiana informacji pozwala wzajemnie sie
poznac i zrozumie¢ pobudki, intencje i mozliwosci dziatania obu stron. Pozwala zweryfikowaé
rézne stereotypy, ktore czesto zniechecajg do podjecia wspodtpracy. Pozwala wreszcie poznaé
rzeczywiste mozliwosci dziatania samorzadu i organizacji pozarzadowych oraz obszary

potencjalnego wspodtdziatania.

#http://www.stowarzyszeniegniazdo.pl;
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Cho¢ z punktu widzenia organizacji pozarzgdowych czesto istotne jest wsparcie ze
strony samorzadu, to nie nalezy zapomina¢ o tym, ze rolg organizacji jest takze
reprezentowanie intereséw mieszkarncdw, réwniez w decyzjach podejmowanych przez
wiadze lokalne. Dlatego tak wazne sg rézne formy partycypacji spotecznej, przede wszystkim

konsultacje spoteczne.

Wzajemne relacje warto réwniez budowa¢ w wymiarze interpersonalnym, ludzkim.
We wzajemnych kontaktach uczestnicza okreslone osoby, od ich otwartosci, zyczliwosci,

kompetencji w duzej mierze zalezg relacje instytucji, ktore te osoby reprezentuja.

Spoiwem partnerstwa jest dobro wspdlne mieszkancéw danej spotecznosci, dobro -
ktore tgczy partnerow i pozwala dziata¢ razem, pomimo réznic pomiedzy nimi. Partnerstwo
wymaga wiec zrozumienia, ze jest wspdlna przestrzen publiczna, np. gmina, za ktorg
odpowiadajg wszyscy ci, ktérzy z niej korzystajg: mieszkancy i ich organizacje, wtadze
lokalne, instytucje publiczne, przedsiebiorcy. | tylko wspdlne dziatanie ich wszystkich daje

szanse na pefne zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow tejze gminy.

Wspodipraca wymaga okreslenia wspdlnych celéw odnoszacych sie do dobra wspdlnego,
istotnych dla obu stron. To wymaga czasami dostosowania wtasnych celéw i dazen, po to,
aby wspodlnie zrealizowac cele, ktore sg wazne dla spotecznosci lokalnej. Partnerstwo zatem
oznacza wspolne decyzje, dziatania, wspdlng odpowiedzialnos¢, wktad kazdego z partnerow

i korzysci, ktore kazdy z partnerdw osigga.
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Dobre
I Voo

w Odessie

ROZDZIAL S PLAN DZIALANIA — STRATEGIA PODNIESIENIA JAKOSCI
WSPOLPRACY MIEDZYSEKTOROWE)

W ramach realizacji projektu, w oparciu o przeprowadzone diagnozy, ustalono
przejrzysty Plan Dziatarh wdrozeniowych** majacych na celu poprawe dialogu spotecznego w
Odessie. W planie przewidziano szereg inicjatyw, dzieki ktérym nawigzany dialog bedzie

stabilny i bedzie przynosit wymierne efekty. Ponizej przedstawiamy je wraz z oméwieniem.

1. Utworzenie koalicji odesskich NGO potwierdzone podpisaniem przez ich
przedstawicieli formalnego dokumentu. Ustalenie zasad wspoétpracy partneréw
w ramach koalicji — wyznaczenie organizacji odpowiedzialnej za koordynacje
i kontakt z pozostatymi w ramach koalicji, w ramach tej organizacji wyznaczenie

osoby odpowiedzialnej za realizacje wyzej wymienionego celu.

2. Utworzenie formalnej koalicji byto bardzo waznym elementem budowy wspdlnego
planu dziatania i stworzenia wspdlnego stanowiska koalicyjnego. W efekcie realizacji
projektu podpisano umowe koalicyjng 13 organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
terenie Odessy (i lub w Regionie Odessy), sg to: Rada Przedsiebiorcow Miasta Odessy,
Komisja Lustracyjna Obwodu Odeskiego, Zwigzek Prawnikow Obwodu Odeskiego,
Centrum Obrony Odesytéw, Zasoby Kadrowe Ukrainy, Samopomoc, Samoobrona,
Stowarzyszenie ,Samopomoc” — Miasto Podolsk Obwodu Odesskiego, Otwarte
Spoteczenstwo Ukrainy, Instytut Informacji Politycznej, Spoteczna Rada przy PFSU
w Obwodzie Odeskim, QOdeskie Inicjatywy, Twierdza, a takze Departament do spraw
Komunikacji Obwodowej Administracji Paristwowej. Jako potwierdzenie utworzenia
koalicji zostato opracowane memorandum, ktdore zostato podpisane przez

uprawnionych przedstawicieli organizacji zawierajacych koalicje.

3 patrz Zatacznik nr 1
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Zastanawiajgc nad formalng strukturg koalicji zdecydowano, ze przyjmie ona
formute odpowiadajgcg Radzie Spotecznej lub Radzie Pozytku Publicznego, w ktorej
wszystkie organizacje majg réwne prawa i obowigzki, a decyzje podejmowane sg zwykia
wiekszoscig gtoséw. Wszyscy koalicjanci w sposdb naturalny oczekujg, ze organizacja
koordynujacg bedzie Rada Przedsiebiorcow Miasta Odessy, partner projektu i inicjator
koalicji. Przedstawicielka Rady, w trakcie prac nad zasadami funkcjonowania koalicji
zaproponowata jednak, aby funkcja przewodniczgcego byta zmienna, tak by kazda
organizacja mogta jg objgé. Ostatecznie zdecydowano, ze przewodnictwo bedzie
przekazywane co rok, w drodze wyboréw wszystkich koalicjantow. Zastrzezono takze
mozliwos¢ odwotania przewodniczagcego, w przypadku razgcego naruszenia regut
funkcjonowania, w drodze gtosowania wszystkich cztonkéw koalicji. Tre$é podpisanego
Memorandum prezentowana ponizej jest pierwszym tego typu dokumentem, z pewnoscig
bedzie zmienia¢ sie w miare realizacji planowanych dziatan i doswiadczen wynikajgcych

z podejmowanych prac.
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MEMORANDUM

O utworzeniu koalicji organizacji pozarzgdowych m. Odessa

Odessa « » 2016r.

Zdaniem organizacji pozarzgdowych i zwigzkow przedsiebiorcéw m. Odessa:

dzisiaj istnieje koniecznos¢ wspdlnych dziatan na rzecz utworzenia korzystnych
warunkéw rozwoju organizacji pozarzagdowych w miescie; podniesienia jakosci ich
dziatalnosci i wspodtpracy z samorzgdem lokalnym, zwiekszenia odpowiedzialnosci
spotecznej wtadzy miasta wobec mieszkancow Odessy, a w przysztosci budowania
wzajemnych relacji pod hastem: ,Wtadza i spotecznosc¢ - partnerzy”;

konieczne jest kierowanie wspolnych dziatan na wzmocnienie wzajemnego zaufania
i rozwoj spoteczenstwa, demokratyzacje stosunkéw spotecznych, formutowanie zasad
zdrowej konkurencji i poprawe dobrobytu spotecznego;

zapewnienie  formalnego  wsparcia organizacji pozarzgdowych majgcego
odzwierciedlenie w prawie lokalnym , umozliwienie udziatu w konsultacjach
i szkoleniach oraz wyasygnowania specjalnych funduszy wsparcia etc.;

za kwestie priorytetowe organizacje uczestniczace w koalicji uwazaja: patriotyzm,
uczciwosé i otwartosé, odpowiedzialnos¢, profesjonalizm;

organizacje pragng uczestniczy¢ w tworzeniu i realizacji strategii gospodarczego
i spotecznego rozwoju miasta Odessy, a takze programéw rozwoju pozarzgdowych
organizacji i z tg myslg

podpisujg Memorandum o wzajemnym porozumieniu i wspofpracy.

Artykut |

Cel i zadania podstawowe

1.1. Celem niniejszego Memorandum jest utworzenie koalicji umozliwiajgcej

aktywizacje wspdlnych dziatan skierowanych na rzecz dalszego rozwoju organizacji

pozarzgdowych miasta w duchu wzajemnego szacunku i tolerancji, wzmocnienie demokracji

i wolnosci obywatelskich.
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1.2. Gtéwnym zadaniem koalicji bedzie zbudowanie przejrzystego systemu stosunkow
miedzy wtfadza miejska a organizacjami pozarzadowymi oraz formutowanie klarownej
lokalnej polityki regulacyjne;j.

Artykut Il

Obszar wspdlnych dziatan

2.1. Utworzenie aktu prawnego w sprawie organizacji wspotpracy pomiedzy
organizacjami pozarzagdowymi i samorzadem lokalnym.

Artykut Il

Obowigzki Stron

3.1. Strony zobowigzuja sie do biezagcego wzajemnego konsultowania sie
i informowania o swojej dziatalnosci w ramach realizacji niniejszego Memorandum.

3.2. Strony potwierdzajg wspdlny udziat w tworzeniu i realizacji wypracowanego
dokumentu.

3.3. Strony bedga aktywnie sprzyja¢ wzajemnemu porozumiewaniu sie i wspofpracy.

3.4. Strony zobowigzujg sie do bezwarunkowego przestrzegania ustawodawstwa
Ukrainy, rozwigzywania wynikajacych sporéw zgodnie z prawem, aktywnosci
i odpowiedzialnosci spotecznej, wsparcia spotecznie waznych inicjatyw uczestnikow
Memorandum.

3.5. Strony zobowigzujg sie uczestniczy¢ w tworzeniu dokumentu [regulujgcego
wspotprace pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi i samorzgdem lokalnym];

3.5.1. Strony zobowigzujg sie prowadzi¢ lobbing na rzecz uchwalenia danego
dokumentu przez organy samorzadu lokalnego.

3.6. Strony zobowigzujg sie konsolidowac swoéj wysitek na rzecz stworzenia warunkéw
rownoprawnego dialogu i partnerstwa spotecznego pomiedzy uczestnikami.

3.6.1. Strony zobowigzujg sie tgczy¢ informacyjne, materialne oraz intelektualne
zasoby w procesie tworzenia i omawiania projektow regulacyjnych aktow prawnych.

3.6.2. Strony zobowigzujg sie wspiera¢ podnoszenie poziomu wiedzy i zawodowych
umiejetnosci uczestnikdow Memorandum.

3.6.3. Strony zobowigzujg sie prowadzi¢ uczciwg konkurencje.
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Artykut IV

Prawa Stron

4.1. Uczestnicy Memorandum majg prawo bra¢ udziat w posiedzeniach grup
roboczych podczas opracowania dokumentu normatywnego, regulujgcego wspodfprace
organizacji pozarzgdowych i samorzadu lokalnego.

4.2. Uczestnicy Memorandum majg prawo bra¢ udziat w posiedzeniach komisji
wyspecjalizowanych rady miejskiej w sprawie rozpatrzenia i uchwalenia dokumentu.

4.3. Uczestnicy Memorandum majg prawo brac udziat w posiedzeniach komitetow
wykonawczych odesskiej rady miejskiej w sprawie rozpatrzenia dokumentu.

4.4, Uczestnicy Memorandum majg prawo bra¢ udziat w akcjach spotecznych
i informacyjnych w sprawie lobbingu za uchwaleniem dokumentu normatywnego.

4.5. Uczestnicy Memorandum majg prawo rozpowszechnia¢ informacje o procesie
przygotowania i uchwalenia dokumentu wsrdd cztonkéw swoich organizacji.

Artykut V
Zarzad

5.1. Koalicjg zarzagdza Komitet Sterujacy, sktadajacy sie z przedstawicieli wszystkich
organizacji, wchodzgcych w sktad koalicji. Kazda organizacja dysponuje jednym
przedstawicielem (i jednym gtosem. Komitet sterujgcy podejmuje decyzje zwyktg wiekszoscig
glosdw. Komitet sterujgcy wyznacza zadania i monitoruje prace koalicji, w tym prace grup
roboczych. Pracami komitetu kieruje Koordynator wybierany sposréd cztonkéw komitetu na
roczng kadencje.

5.2. Komitet Sterujgcy (KS) zbiera sie raz w miesigcu dla podsumowania rezultatéw
dziatalnosci koalicji. Spotkania KS sg protokotowane.

5.3. Sprawozdania z przeprowadzonych posiedzen publikowane s3 w miejscowych
mediach.

5.4. Komitet Sterujgcy powotuje grupy robocze pracujgce nad zadaniami, zgodnie
z programem dziatania koalicji i przyjetymi priorytetami, np.:

- grupa informacyjna (sktada sie z 3-ch osdb)

- grupa lobbingowa za uchwaleniem dokumentu (sktada sie z 3-ch)
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5.5. Nowe grupy robocze mogg by¢ powotywane wiekszoscig gtoséw cztonkdow KS
w kazdym dowolnym czasie obowigzywania Memorandum.

5.6. Posiedzenia grup roboczych odbywajg sie co najmniej jeden raz w tygodniu

5.7. Posiedzenia grup roboczych sg protokotowane, a protokoty z posiedzen sa
przekazywane koordynatorowi KS.

5.8. Grupy robocze zbierajg sie raz w miesigcu dla podsumowania rezultatéw swojej
dziatalnosci.

5.9. Rezultatem prac koalicji i grup roboczych jest opracowanie i uchwata dokumentu
normatywnego, regulujagcego wspodtprace organizacji pozarzgdowych i samorzadu lokalnego
oraz stanowiska koalicji w innych, istotnych sprawach przedktadane samorzadowi
lokalnemu.

Artykut VI

Okres obowigzywania

6.1. Memorandum podpisuje sie na okres jednego roku (do ... 08.2017 r.) i wchodzi
w zycie od momentu jego podpisania przez wszystkie Strony.

6.2. Za zgoda Stron do danego Memorandum mogg by¢ wprowadzane zmiany
i uzupetnienia, czemu towarzyszy sporzgdzenie odpowiednich protokotéw, podpisanych
przez upowaznionych przedstawicieli Stron.

6.3. W przypadku, gdy koalicja nie zdgzy w ciggu wyznaczonego okresu zrealizowac
swoich zadan, istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia okresu obowigzywania Memorandum za
zgodg uczestnikdw Memorandum.

Memorandum podpisane w m. Odessa

«_» 2016 r. w egzemplarzach

* %k %k

3. Rozpoznanie zasobdw i kompetencji NGO w zakresie wykorzystania ich twoérczego
wkfadu do tworzenia polityk publicznych oraz ustalenia potencjatu. Okreslenie
reprezentatywnosci NGO pod katem wigczenia ich w proces rozpoznawania potrzeb

i preferencji mieszkarncow. Zebranie dobrych praktyk i informacji o sukcesach
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odesskich NGO pod kgtem dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz dla ustalenia

potencjatu organizacji.

Poznanie zasobdéw i kompetencji organizacji zrzeszonych w ramach koalicji byto
waznym elementem realizacji Planu Dziatania, gdyz pozwalato na zaplanowanie zadan
adekwatnie do posiadanych kompetencji dopasowujgc je do mozliwosci organizacji
zrzeszonych w koalicji. Diagnoza potencjatu organizacji zostata dokonana pod katem
posiadanych zasobow intelektualnych, technicznych i merytorycznych mozliwych do
wykorzystania we wspdtpracy z samorzadem lokalnym miasta Odessy. Zebranie
pogtebionych informacji na temat odeskich NGO tworzgcych koalicje, ich dobrych praktyk
i sukcesow byto takze jednym z kluczowych elementéw umacniania koalicji. Dzieki zebraniu
tych danych mozliwa jest wymiana informacji o dotychczasowych sukcesach i osiggnieciach
koalicjantow, ich potencjale, a takze mozliwe jest informowanie pozostatych NGO, aby mogty
czerpac¢ ich doswiadczen sygnatariuszy memorandum, wzorujgc sie na sprawdzonych
sposobach dziatania. Zebranie pogtebionych informacji na temat odeskich NGO tworzgcych
koalicje umozliwia réowniez postugiwanie sie w kontaktach z wtadzami samorzagdowymi
konkretnymi danymi o skali reprezentowanych grup spotecznych i sile oséb nalezgcych do
organizacji. Umozliwia to takie szerokie dziatania w obszarze informacji i promocji
skierowane do mieszkancow Odessy, upowszechniajgce idee dialogu spotecznego
i uswiadamiajgce, jakg site sprawczg posiadajg organizacje pozarzadowe i pojedynczy
obywatele, jesli dziatajg wspodlnie lub gdy wspieraja oddolne inicjatywy realizowane przez
NGO. Zebranie informacji pokazuje organizacjom zrzeszonym w koalicji, ze wszystkie razem
dysponujg pokaznym potencjatem i ze mogg wspdlnie realizowa¢ ambitne dziatania,
poniewaz Rezem sg silniejsi i majg znacznie wieksze mozliwosci.

W celu zebrania pogtebionych informacji na temat odeskich NGO tworzacych koalicje,
w ramach doradztwa realizowanego w projekcie zostata opracowana ankieta obejmujgca
osiem blokow tematycznych: 1. Misja, wizja, statut; 2. Rzecznictwo intereséw spotecznych;
3. Zasoby kadrowe; 4. Dziatalnos¢ organizacji; 5. Infrastruktura organizacji; 6. Budzet

i finanse; 7. Cztonkowie i reprezentowane grupy; 8. Public Relations. Organizacje wypetniaty
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ankiete samodzielnie, a nastepnie na podstawie uzyskanych wskazan, przeprowadzono

wywiady pogtebione z ich przedstawicielami.>”

4. Publiczne i otwarte wystgpienie do wiadz miasta jako koalicja odesskich NGO
z deklaracjg wspoétpracy i zaproszeniem do prac nad stworzeniem programu/zasad
wspotpracy samorzadu i NGO. Bedzie to publiczna deklaracja ze strony NGO do
wsparcia wtadz samorzadowych w tworzeniu lepszych regulacji na rzecz mieszkancéw

i przedsiebiorcéw Odessy.

W ramach realizacji tego punktu Planu Dziatania zostat opracowany list informujgcy
o utworzeniu koalicji, ktéry wraz z petng lista organizacji jg tworzacych zostanie przekazany
wiadzom miejskim oraz wtadzom panstwowym. Bedzie to pierwszy krok do podjecia
oficjalnej wspotpracy w ramach formalnych struktur Komitetu Spotecznego dziatajgcego przy

Radzie Miasta.

5. Przygotowanie propozycji programu/zasad wspoétpracy samorzadu i NGO
i publiczne przekazanie go do wtadz miasta zawierajgcego m.in.:

a. zapewnienie przez urzad miasta Odessy udziatu organizacji zrzeszonych

w koalicji w sesjach rady miejskiej oraz mozliwosci zaprezentowania
stanowiska NGO wobec konkretnych omawianych przez rade kwestii;

b. wypracowanie porozumienia pomiedzy urzedem miasta Odessa a koalicjq

NGO dotyczgcego ich partycypacji w budzecie miasta zapewniajgcego im

mozliwos$¢ realizacji celdw statutowych i wudziatu w wydarzeniach

organizowanych przez miasto.

c. Okredlenie przez urzad miasta Odessy trybu rozpatrywania i odpowiedzi na
wystosowywane przez zrzeszone w ramach koalicji organizacji

pozarzagdowych wnioski.

Koalicjanci, przy pomocy polskich ekspertdow, opracowali projekt: ,Roczny program
wspotpracy witadz miasta Odessa z organizacjami pozarzagdowymi”. Dokument ten zostat

opracowany na bazie polskich przyktadéw programow wspotpracy i dopasowany do realidéw

*> Whyniki ankiet i wywiadow zostaly szczegolowo oméwione w rozdziale 6, w punkcie 6.2 niniejszej publikacii.
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Ukrainy oraz miasta Odessa. Program zostat przekazany wtadzom miasta do opinii
i weryfikacji zawartych zapisdw z mozliwosciami i oczekiwaniami urzedu. Ostateczna wersja

Programu powinna zosta¢ opracowana i uchwalona do korica roku 2016 r.3®

6. Rozpoczecie wspoétpracy w oparciu o program/zasady wspoétpracy samorzadu

i NGO.
To zadanie zostato przewidziane do realizacji od stycznia 2017 r. w oparciu
o uchwalony ,Roczny program wspotpracy wtadz miasta Odessa z organizacjami
pozarzagdowymi na rok 2017”. Wstepnie przeprowadzone rozmowy z przedstawicielami
Departamentu Polityki Wewnetrznej Miasta Odessa potwierdzajg gotowos¢ wtadz do

realizacji tego dziatania.

7. Powofanie Zespotu Ilub Petnomocnika Mera Odessy ds. Wspétpracy

z Organizacjami Pozarzagdowymi dla lepszego poznania sie i utatwienia kontaktéw.

To zadanie zostato przewidziane do realizacji od stycznia 2017 r. w oparciu
o uchwalony ,Roczny program wspotpracy wtadz miasta Odessa z organizacjami
pozarzagdowymi na rok 2017”. Wstepnie przeprowadzone rozmowy z przedstawicielami
Departamentu Polityki Wewnetrznej Miasta Odessa potwierdzajg gotowos¢ wtadz do

realizacji tego dziatania.

8. Wykorzystywanie wiedzy i umiejetnosci dziataczy NGO poprzez wtaczanie ich do

zespotow roboczych pracujacych na rzecz poszczegdlnych polityk i regulacji.

To zadanie zostato przewidziane do realizacji od stycznia 2017 r. w oparciu
o uchwalony ,Roczny program wspotpracy wtadz miasta Odessa z organizacjami
pozarzagdowymi na rok 2017”. Wstepnie przeprowadzone rozmowy z przedstawicielami
Departamentu Polityki Wewnetrznej Miasta Odessa potwierdzajg nie tylko gotowos¢, ale
wprost oczekiwanie do realizacji tego dziatania i wtgczenie sie nowych NGO do zespotéw

roboczych.

% Szczegoty oraz caty projekt Programu dostepne sag w punkcie 6.6 niniejszej publikacji.
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9. Systematyczne zwotywanie briefingdw z udziatem przedstawicieli prasy i innych

mediow stuzacych prezentacji przez odesskie NGO ich opinii i stanowisk.

W ramach tego zadania organizacje informujg o swoich dziataniach indywidualnie, ale
takze jako koalicja. Przyktady takich dziatan przedstawione sg w punkcie 6.5 niniejszej

publikacji.

10. Stworzenie koncepcji kampanii informacyjno-aktywizacyjnych skierowanych do
mieszkancow Odessy uswiadamiajgcych istote dialogu spotecznego, przeciwdziatania
korupcji oraz wspolnego i szerokiego zaangazowania spofeczenstwa dla dobra

publicznego.

Kampania informacyjne zostata zaplanowana do realizacji w ramach dziatan wspdlnych
koalicji oraz wtadz miejskich. Podczas spotkan koalicji oraz przedstawicieli urzedu miasta
obie strony wyrazity zainteresowanie kampanig i che¢ jej realizacji. W ramach koalicji
tworzeniem tresci, przygotowaniem i ich obrdbka bedzie zajmowac sie Instytut Informacji
Politycznej, a pozostali koalicjanci beda go wspieraé w dziataniach merytorycznych

i technicznych. Szczegoty przedstawione sg w punkcie 6.6 niniejszej publikacji.

11. Opracowanie materiatéw informacyjnych i promocyjnych nt. zawigzanej koalicji, jej
potencjatu i sukcesow do wykorzystania w kontaktach z mediami oraz spotecznoscia

lokalna.

Informacje o utworzeniu koalicji i podejmowanych dziataniach w ramach projektu
zostaty przekazane mediom przez koalicjantéw. Media szeroko informowaty
o podejmowanych dziataniach. Prace informacyjne beda nadal kontynuowane przez
koalicjantow, takze w ramach organizacji briefingdéw prasowych. Szczegodty przedstawione sg

w punkcie 6.5 niniejszej publikacji.
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Dobre
IV Rodzen

w Odessie

ROZDZIAL 6 PODSUMOWANIE EFEKTOW REALIZACJI PROJEKTU

6.1. Poznanie sie i zainicjowanie koalicji.

Pierwszym bardzo istotnym efektem realizacji projektu byto poznanie sie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na terenie Odessy i Obwodu Odesskiego. W trakcie pierwszego
z zaplanowanych spotkan — spotkania fokusowego - wzieli udziat przedstawiciele 16
organizacji (w tym ukrainskiego Partnera projektu). Mimo aktywnie prowadzonych dziatan
przez obecne organizacje, okazato sie, ze wiekszo$¢ osdb nie zna sie i nie wie o dziatalnosci
prowadzonej przez inne podmioty. Podczas pierwszego i kolejnych spotkan reprezentanci
poszczegdlnych organizacji mieli mozliwos$¢ dowiedzenia sie, jak inni pracujg i z kim, jakie
akcje podejmujg, a takze jakie sg ich mocne strony. Okazato sie, ze w Odessie dziatajg
organizacje walczace o sprawy rownie bliskie innym, o czym osoby uczestniczace
w spotkaniu mogty sie przekona¢ dopiero na miejscu. Potwierdza to wypowiedZ jednego
z przedstawicieli organizacji z Odessy: ,,Realizowany przez was projekt dat nam nadzieje na
zmiany. Dzieki organizowanym spotkaniom przekonatem sie, ze jest wiecej organizacji tak
zdeterminowanych jak my i catkiem silnych i dlatego uwierzytem, Ze spoteczenstwo

obywatelskie rozwija sie i mozliwe sg zmiany.”

W miare progresu w realizacji projektu mozna byto zaobserwowad, jak pogtebiaty sie
nawigzane relacje, postepowata integracja i wida¢ bylo wrecz przyjacielskie relacje

miedzyludzkie, co sprzyjato bardzo dobrej atmosferze podczas spotkan.

Zaproponowane przez moderatorow reprezentujgcych strone polskg utworzenie
koalicji odesskich organizacji pozarzgdowych spotkato sie z ogromnym entuzjazmem.
Zakonczenie pierwszego spotkania organizacji pozarzadowych z Odessy z mocnym

postanowieniem zorganizowania koalicji przy pomocy strony polskiej, napetnito uczestnikow
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nadziejg na rzeczywiste, pozytywne zmiany, tchneto w nich nowg energie i sprawito, ze
odwazyli sie mysleé, ze ich dziatanie przyniesie oczekiwane sukcesy. Zawigzanie koalicji
oznaczato pofaczenie sit, potencjatéw i zasobdw co najmniej kilkunastu organizacji, co
stanowi znaczng przewage w stosunku do mozliwosci kazdej z osobna organizacji.
W rezultacie opracowano umowe koalicyjng, ktérg podpisato 14 jednostek przystepujac tym
samym do koalicji. Wierzymy, ze jest to poczatek, a organizacje tworzgce koalicje beda
awangardg pozytywnych zmian w Odessie, doprowadzg do rzeczywistej wspotpracy sektora
pozarzgdowego z samorzadem lokalnym i jej rozwoju, a takze zachecg inne organizacje do

przytaczenia sie do koalicji i wspdlnych dziafan.

W matej skali mozna byto zaobserwowaé, jak stworzenie sprzyjajgcych warunkéw,
wrecz technicznej mozliwosci spotkania sie ludzi pod wspdlnym hastem spowodowato
eksplozje energii oraz zainspirowato ich do podjecia inicjatywy, o ktérej samodzielnie nie
mysleli i ktérej nie planowali. Byt to wazny moment realizacji projektu, poniewaz uczestnicy
pierwszego spotkania zacheceni jego konkluzjami, chetnie uczestniczyli w kolejnych etapach

realizacji projektu.

6.2. Zdiagnozowanie potencjatu organizacji pozarzagdowych w koalicji.

Kolejnym efektem realizacji projektu byto zdiagnozowanie potencjatu organizacji
pozarzadowych, ktére przystgpity do koalicji - gtdwnie pod katem wspodtpracy z samorzagdem
lokalnym miasta Odessy. W tym celu w ramach doradztwa realizowanego w projekcie zostata
opracowana ankieta obejmujgca osiem blokéw tematycznych: 1. Misja, wizja, statut;
2. Rzecznictwo interesow spotecznych; 3. Zasoby kadrowe; 4. Dziatalnos¢ organizacji;
5. Infrastruktura organizacji; 6. Budzet i finanse; 7. Cztonkowie i reprezentowane grupy;
8. Public Relations. Organizacje wypetniaty ankiete samodzielnie, a nastepnie, na podstawie

uzyskanych wskazan, przeprowadzono wywiady pogtebione z ich przedstawicielami.

Organizacje pozarzgdowe tworzace koalicje s3 mtode. Najstarsza z nich dziata od 5
lat, a pozostate krdécej, w tym piec - prowadzi dziatalnos¢ krdcej niz 2 lata. Tylko jedna z nich
prowadzi dziatalnos¢ ogolnokrajowg, a druga bedaca lokalnym oddziatem organizacji
dziatajgcej na forum krajowym réwniez moze miec przetozenie na szersze grono odbiorcéw.

Pozostate organizacje dziatajg w Odessie, przy czym czes¢ z nich — takze w Regionie Odessy.
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Wszystkie organizacje nalezgce do koalicji posiadajg misje, statut i plan dziatania lub
strategie oraz wszystkie okreslity priorytety w zakresie rzecznictwa interesdw spotecznych

i wptywania na polityke wtadz. Nalezg do nich:

— Walka z korupcja, postulowanie na rzecz doskonalenia prawa zapobiegajgcego aktom
korupcji, kontrola obsadzania stanowisk w instytucjach publicznych, weryfikacja
deklaracji majgtkowych oséb publicznych. Wspotpraca z urzedami i instytucjami
publicznymi oraz z przedsiebiorcami zainteresowanymi zwalczaniem korupcji.

— Przestrzeganie praw obywatelskich przez witadze, stosowanie sie przez wiadze do
obowigzujgcego prawa. Udzielanie pomocy prawnej poszkodowanym obywatelom,
pomoc obywatelom w domaganiu sie przestrzegania ich praw zgodnie
z obowigzujgcym prawem i procedurami. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich, sprawiedliwos¢ spoteczna i edukacja
polityczna.

— Ochrona praw o0sob starszych korzystajgcych z pomocy spotecznej i mieszkajgcych
w domach komunalnych; porzadek publiczny.

— Obrona interesébw MSP, rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego.

— Realizacja par. 3; 5; 13; 14 rozdziatu 11 Konstytucji Ukrainy, realizacja prawa
o samorzadzie lokalnym, Europejskiej Karty Miast, odnowa kadr w instytucjach
panstwowych i publicznych; pomoc i opieka nad weteranami wojny z Rosja
i cztonkami ich rodzin.

— Walka z korupcjg, zapewnienie przejrzystosci w zyciu publicznym, rozwdj
e-umiejetnosci.

— Dziatania antykorupcyjne, kontrola wydatkéw budzetowych Miasta Odessa,
promowanie zmian w spoteczenstwie zwigzanych ze zwiekszeniem s$wiadomosci
obywateli w zakresie spoteczenstwa obywatelskiego.

— Dziatania i ustawodawstwo antykorupcyjne, lustracja i monitoring dziaftan
przedstawicieli wtadzy.

— Edukacja obywateli nt. ich praw, rozwdj spoteczedstwa obywatelskiego,

monitorowanie dziatan wtadz publicznych.
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— Badania i publikacje dotyczgce dziatan antykorupcyjnych, analiza przetargow
komunalnych, analiza aktéw normatywnych na poziomie lokalnym.

— Ochrona tymczasowych imigrantéw i o0sob starszych, zapewnienie im pomocy
psychologicznej i prawnej, konsultingowej, ochrona konsumentéw i samorzgddw.

— Ochrona praw i wolnosci obywateli, pomoc panstwowym organom $cigania
w zapewnieniu porzgdku publicznego w miescie i regionie, wsparcie dla ruchow

i dziatan spotecznych.

Doswiadczenia organizacji w zakresie opracowywania stanowisk dotyczacych
polityki wiadz sg zréznicowane. Siedem organizacji posiada doswiadczenie w tym obszarze -
W ciggu ostatnich 2 lat opracowaty od jednego do ok. 30 stanowisk, srednio — po kilka.
Organizacja, ktéra okazata sie najaktywniejsza przygotowywata stanowiska dotyczace
obsadzania stanowisk w instytucjach publicznych niezgodnie z prawem, np. w policji,

prokuraturze. Inne opracowane stanowiska obejmowaty takie zagadnienia, jak:

spoteczny projekt dotyczgcy zachowania autentycznego historycznego wygladu

pomnika architektury - mostu Kocebu;

— zasady kodeksu podatkowego;

— sytuacja w Donbasie;

— dziaftalnos¢ sgdow;

— uaktualnianie regulaminu Rady Miejskiej Odessy;

—  bezczynnos¢ organdw Scigania;

— nieprofesjonalne dziatania policji w wykrywaniu przestepczosci na ulicach;

— niezapewnianie ochrony obywateli w sytuacjach naruszenia porzadku
publicznego;

— bezkarnosc¢ policjantdw w sytuacjach naruszenia obowigzkdw stuzbowych;

— obrona praw przedsiebiorcow;

— obrona rynku "Malinowskiego".

Bardzo istotnym atutem wszystkich organizacji pozarzgdowych tworzgcych koalicje
jest dogtebna znajomosc¢ opinii i potrzeb reprezentowanych cztonkdéw i grup spotecznych.
Wszystkie organizacje majgc state i zywe kontakty ze swoimi cztonkami

i reprezentowanymi grupami majg doktadne rozeznanie ich sytuacji, wiec przygotowywane
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stanowiska sg podbudowywane opiniami o0sdb dotknietych niekorzystnymi lub
niesprawiedliwymi regulacjami badz praktyka. Niektére organizacje przeprowadzajg ankiety,
a jeden z podmiotdéw codziennie przyjmuje 50-60 telefondw ze zgtoszeniami rdznych
problemodw, ktdre dzieli na kilka kategorii spraw: komunalne, socjalne, policja, sgdy. W ciggu
swojej dziatalnos$ci organizacja przyjeta ok. 30 tys. zgtoszen nt. problemdéw mieszkancow

Odessy.

Osiem organizacji publikowato raporty (czes¢ w formie materiatow video) dotyczace
lokalnych probleméw. Wyjatkowo aktywne na tym polu s3 trzy organizacje, dwie z nich
przygotowaty po ok. 100 takich raportdw w ciggu ostatnich 2 lat, a trzecia organizacja niemal
codziennie publikuje w formie artykutéw prasowych i filméw na FB i YT raporty obrazujgce

podejmowane sprawy i ich rozwigzanie. Inne raporty obejmowaty takie zagadnienia, jak:

— udokumentowane akty korupcji (filmy nagrywane ukrytg kamerg najczesciej we
wspotpracy z przedsiebiorcami, a ostatnio do wspodtpracy zaczeli przyfaczac sie tez
urzednicy!);

— samowole budowlane;

— niezgodne z prawem zakupy gruntow;

— niszczenie zabytkow;

— nielegalny handel;

— naduzycia wiadzy;

— problemy lokalnych MSP;

— polityka i decyzje podejmowane przez wiadze w Kijowie i Odessie;

— dziatalnos¢ Parlamentu Ukrainy;

— lokalne problemy w Odessie i mozliwosci rozwigzania ich;

— przejrzystos¢ w dziataniach samorzadu lokalnego;

— niezaleznosci mediow;

— rozwdj dialogu spotecznego;

— ustawodawstwo antykorupcyjne;

— naruszanie praw inwalidow wojennych i weteranéw;

— naruszanie praw pracowniczych;

— nieprawidfowa dziatalnos¢ przedsiebiorstw komunalnych i uzytecznosci publicznej,

niska jakos¢ ustug publicznych dla mieszkaricéw Odessy;
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— bezczynnosc¢ prokuratury w Odessie i regionie Odessy;

— brak ochrony praw i wolnosci pokojowych zgromadzen spotecznosci lokalne;.

Niemal wszystkie (poza dwoma) organizacje obecne w koalicji wigczaty sie
w kampanie lobbingowe na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw. Przewaznie miato
to miejsce kilka razy lub jeden raz w ciggu ostatnich 2 lat, a jeden z podmiotéw wigczat sie

wiele razy w takie akcje. Dotyczyty one réznych zagadnieri, m.in. takich, jak:

— protest przeciwko planom UM dotyczgcym ograniczenia scistego centrum miasta, aby
moc sprzedawac dziatki i budowacé wysokie budynki w zabytkowym Centrum Odessy;

— wsparcie lokalnych MSP — wyegzekwowanie od wtadz miasta prawa MSP do wydania
dokumentéw potwierdzajgcych prawa firm do prowadzenia ich dziatalnosci;

— protest przeciwko budowie placu Shklyaruk;

— stawki podatkéw, terminy uiszczania podatkow, obnizenie optat celnych i innych
opfat za sprowadzane samochody;

— zmiany do regulaminu Rady Miejskiej Odessy;

— ochrona zielonych terenéw miasta.

Zasoby kadrowe organizacji, ktore przystapity do koalicji s zréoznicowane. Wiekszos$é
z nich (siedem) nie zatrudnia pracownikdéw etatowych, pozostate zatrudniajg od 3 do 10
0s0b. Zdecydowana wiekszos¢ (11 z 13) opiera swojg dziatalnos¢ na pracy wolontariuszy — od
siedmiu do ponad 200, srednio 58 oséb. Nalezy podkredli¢, ze to duza grupa aktywistow
miejskich gotowych do pracy na rzecz poprawy sytuacji lokalnej. Stanowig oni bardzo istotny
kapitat ludzki, ktoéry warto spozytkowac dla dobra miasta i jego mieszkancow, tym bardziej,
ze dysponujg szerokg wiedzg i doswiadczeniem. Wsrdd kadr organizacji pozarzgdowych sg
prawnicy, adwokaci, ekonomisci, dziennikarze, psychologowie i inni eksperci, ktérzy moga
przygotowac¢ rdéznego rodzaju ekspertyzy. Sg oni wyspecjalizowani w nastepujgcych

obszarach:

— zagadnienia prawne dotyczace korupcji, dziatania antykorupcyjne;

— samorzadnos¢ lokalna - praca wtadz samorzgdowych i kontrola samorzadu -
prawidtowos¢ wydatkowania pieniedzy z budzetu miasta;

— specyfika pracy policji, prokuratury;

— sgdownictwo i wymiar sprawiedliwosci;
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— szeroko pojete prawo budowlane i budownictwo;

— prawo gospodarcze;

— prawo podatkowe;

—  przejrzystos¢ w zyciu publicznym, dziatalno$¢ wtadz publicznych na poziomie
centralnym i lokalnym;

— mate i srednie przedsiebiorstwa;

— szkolenia dla biznesu;

— rozwoj informatyzacji i cyfryzacji;

— sfera pomocy socjalnej;

— zagadnienia prawne dotyczgce pomocy dla weterandw i ich rodzin, pomoc
psychologiczna dla weterandw i ich rodzin, oséb po traumatycznych przezyciach,
rehabilitacja;

— seniorzy, mtodziez;

— sport dzieci;

—  kultura;

inne zagadnienia prawne — bardzo szeroki zakres.

W kazdej organizacji jest kilku pracownikéw lub wolontariuszy — od jednej do szesciu
0s0b, potrafigcych samodzielnie przygotowywac i prowadzi¢ projekty. Ponadto od kilku do
kilkudziesieciu pracownikéw lub wolontariuszy — zaleznie od organizacji - potrafi wspierac
liderow w przygotowaniu i prowadzeniu projektow. W jednej z organizacji jest to nawet 150
0sob. Siedem organizacji sformutowato na pisSmie zakresy obowigzkow dla pracownikow
i wolontariuszy, a jedynie trzy (sposréd szesciu zatrudniajgcych pracownikow etatowych)
stosuje system ocen pracownikéw, dwie stosujg réwniez kwestionariusze czasu pracy. Dwa
podmioty prowadzg rekrutacje pracownikdéw w oparciu o sformalizowang procedure.
Podstawag jest kwestionariusz i rozmowa, a jedna z organizacji, po tej wstepnej fazie, wysyta
kandydata (kandydatke) na 1-2-dniowy staz do organizacji ,matki”, aby obie strony tego
procesu mogty w praktyce sprawdzi¢ czy nadal chcg z sobg wspdtpracowad. Jest to bardzo

skuteczny sposéb rekrutacji pracownikéw i wolontariuszy.

Dziewie¢ sposrod 13 organizacji tworzacych koalicje dziata w oparciu o program
pracy, przy czym sze$¢ z nich tworzy roczne programy, dwie organizacje pracujg na

podstawie generalnego programu, a jeden podmiot planuje prace na okresy pétroczne.
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Poszczegdlne programy roznig sie poziomem szczegdtowosci. Jedna z organizacji planujac
program, precyzyjnie umiejscawia poszczegdlne dziatania w konkretnych okresach. Po
opracowaniu programu jest on drukowany w formie plakatu i upowszechniany tak, aby

wszyscy zainteresowani mogli sie zapoznac z terminami i zakresami planowanych akgji.

Gtowne zadania podejmowane w 2016 roku przez organizacje, ktore przystgpity do

koalicji wymieniono ponizej.

— Lustracja w poszczegdlnych instytucjach publicznych (m.in. lustracja urzednikow,
ktérzy pracuja w biurze Rady Miasta Odessa).

— Kontrola legalnosci realizowanych w Odessie buddw i obrét gruntami w miescie;
budowa spoteczenstwa obywatelskiego.

— Realizacja projektu ,Dobre rzadzenie w Odessie”, organizacja konferencji i foréw
biznesu, poszukiwanie mozliwosci uczestnictwa w rdznych szkoleniach,
konferencjach i innych wydarzeniach, aby zdoby¢ wiedze i doswiadczenie
w obszarach swojego dziatania.

— Pomoc mieszkancom Odessy w rozwigzywaniu trudnych dla nich spraw -
konkretne zadania wynikajg ze zgtoszen przyjmowanych od mieszkancow (np. we
wrze$niu 2016 r. po wielkich ulewach w Odessie kilka ulic zostato zalanych
i wtedy organizacja interweniowata w stuzbach miejskich w celu usuniecia skutkéw
zalania).

— Kompleksowa pomoc weteranom, ofiarom wojny i ich rodzinom; poszukiwanie
nowych kadr dla instytucji publicznych w kraju. Organizacja pomaga osobom,
ktore nie sg zadowolone z pomocy oferowanej przez instytucje publiczne.
Przeprowadzajgc doktadne wywiady z osobami zwracajgcymi sie o pomoc,
organizacja poznaje sytuacje tych osOb, przygotowanie i doswiadczenie
zawodowe, co pomaga w tworzeniu baz oséb nadajgcych sie do pracy
w administracji publicznej, ktére nastepnie stara sie tam uplasowad. Organizacja
wspodtpracuje
z Uniwersytetem w Kijowie realizujgc program edukacyjny ,Magellanka” dla
weteranodw i ich rodzin.

— Walka z korupcjg, propagowanie przejrzystosci w zyciu publicznym, Swiadczenie

pomocy prawnej i wsparcie socjalne osobom  starszym, chorym
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i niepetnosprawnym, prowadzenie szkolen z obstugi komputera, patriotyczna
edukacja, kultura.

— Dziatania antykorupcyjne, kontrola wydatkéw budzetowych w miescie,
zorganizowanie Centrum rozwoju MSP, gdzie NGO mogltyby organizowaé
spotkania i konferencje prasowe. W dalszych planach jest zorganizowanie
Akademii Mfodych Dziennikarzy.

— Kontrola ustawodawstwa podatkowego, w tym monitoring nowego prawa
podatkowego, przestrzeganie praw przedsiebiorcow.

— Edukacja obywateli dotyczaca ich praw, rozwdj spoteczerstwa obywatelskiego,
monitorowanie dziatan wtadz publicznych.

— Rozwigzywanie pojawiajgcych sie doraznie problemoéw przedsiebiorcow.

— Aktywacja projektdw antykorupcyjnych. Realizacja projektu ,Pod kontrolg”
w regionie Odessy. Stworzenie klubu mtodziezy europejskiej i organizacja szkolen
edukacyjnych i spotkan z kolegami z Europy. Stworzenie szkoty antykorupcyjnej dla
dziennikarzy. Rozwd¢j programoéw multimedialnych. Tworzenie  materiatéw
informacyjnych: 1) na temat europejskich wartosci i standardow w zakresie
rownouprawnienia i sytuacji w tym zakresie w Obwodzie Odesskim; 2) dla
zwiekszenia swiadomosci spoteczenstwa nt. akcesji Ukrainy z UE; 3) po analizie

aktywnosci merow miast ukrainskich w Internecie.

Wiekszos$¢ organizacji (osiem z trzynastu) posiada podrecznik lub przekazuje
instrukcje dla swoich cztonkéw, jak dziata¢ w organizacji. Taka sama grupa opracowuje
roczne sprawozdania z dziatalnosci, ale trzeba pamietaé, ze czes¢ podmiotow dziata krocej
niz rok i one deklarujg, ze bedg opracowywaé sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci. Piec¢

sposrod 13 organizacji posiada kodeks postepowania.

Organizacje skupione w koalicji, dziatajgc na podstawie statutu, posiadajg opisang
strukture organizacji, a takze zarzad, niemal wszystkie majg tez okreslone zakresy
odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu (z dwoma wyjatkami). W szesciu podmiotach dziataja
komitety lub grupy robocze na ogdt w oparciu o program. W tej kwestii sytuacja zmienia sie
— zaleznie od potrzeb organizacji — komitety lub grupy robocze sg powotywane lub

rozwigzywane.
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Jesli chodzi o zasoby materialne, jakimi dysponujg organizacje, osiem z nich ma lokal
do swojej dyspozycji, niemal wszystkie dysponujg sprzetem komputerowym (oraz drukami
i kopiarkami), a niektére organizacje majg do dyspozycji takze sale konferencyjng, flipcharty,
telefony (w tym wielokanatowe), sprzet audio i video (w tym profesjonalne kamery i aparaty
foto), prase, baner, samochody oraz autobus. Jak wida¢, zasoby materialne, ktére moze mieé

do dyspozycji koalicja odesskich NGO sg stosunkowo pokazne i dajg dosy¢ duze mozliwosci.

Potencjat organizacji, ktére utworzyty koalicje mierzony ich budzetami i sytuacjg
finansowa, jest obecnie ograniczony. Zadna z organizacji nie ma zaplanowanego budzetu na
biezgcy rok (wytom stanowi organizacja ,matka”, ktérej oddziat lokalny dziata w Odessie).
Budzet i finanse sg jedng z gtéwnych, o ile nie najpowazniejszg barierg w prowadzeniu

dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Wsrod zrddet finansowania swojej dziatalnosci organizacje najczesciej wskazywaty
sktadki i srodki prywatne cztonkéw organizacji (w tym sSrodki prywatne szefa organizacji),

a ponadto:

— granty (z USAID, Internews-Ukraine, NED, Ambasady Amerykanskiej, Fundacji
Solidarnosci Miedzynarodowej w ramach projektu ,Dobre Rzgdzenie w Odessie”);

— sporadyczne wsparcie przez partneréw biznesowych w ramach wspétpracy;

— wsparcie przez Stacje TV 1 Gorodskoj, ktoéra jest bardzo zainteresowana
dziatalnoscig organizacji i jej rezultatami;

— pienigdze od przedsiebiorcow za konkretne zlecenia (np. na organizacje
konferencji, spotkan itp.);

— sprzedaz reklam na stronie internetowej nalezacej do organizacji;

— whktad rzeczowy cztonkdéw organizacji w formie udostepnienia samochodu lub

pracy wiasnej.
Dwie organizacje publikujg sprawozdania finansowe, kolejna planuje to robic.

Organizacje trzeciego sektora obecne w koalicji reprezentujg interesy mieszkannicéw Odessy

i Regionu Odesskiego, a w szczegdlnosci reprezentuja:

— osoby wymagajgce wsparcia socjalnego, zmarginalizowane (starsze, chore, ubogie,
inwalidow, osoby w trudnych sytuacjach zyciowych, korzystajace z pomocy

spotecznej),
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— weterandw i ich rodziny,

— mtodziez,

— biznes, w tym MSP dziatajgce w Odessie,

— klase srednig,

— specjalistéw gospodarczych, prawnikéw, dziennikarzy, dziataczy spoteczenstwa
obywatelskiego,

— mieszkancéw Odessy wymagajacych pomocy w kontaktach z urzednikami,

funkcjonariuszami organow Scigania, etc.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze koalicja odesskich NGO jest reprezentatywna dla catej
spotecznosci Odessy (a nawet Regionu Odessy), w tym sensie reprezentuje ok. 1 min oséb
(@ uwzgledniajac réwniez Region Odessy - ok. 2 min). W szczegdlnosci koalicjanci

reprezentujg, m.in.:

— ok. 20 tys. firm mikro, matych i srednich;

— ok. 250 tys. osdb starszych, chorych, ubogich, inwalidéw, oséb w trudnych
sytuacjach zyciowych, korzystajgcych z pomocy spotecznej (tj. ok. 20-25%
mieszkancow Odessy);

— ok. 5 tys. weterandéw (w samej Odessie), a uwzgledniajgc ich rodziny to jest ok. 15-
20 tys. 0sob;

— ok. 150 tys. mtodziezy (tj. ok. 15% mieszkarnicow Odessy);

— ok. 200 tys. 0séb zaliczanych do klasy sredniej (tj. ok. 20% mieszkancéw Odessy);

— ok. 500 tys. oséb wymagajacych pomocy w kontaktach z urzednikami,
funkcjonariuszami organdéw $cigania oraz innych urzedéw i jednostek
panstwowych

i publicznych.

Organizacje obecne w koalicji skupiajg od kilku (siedmiu) do ok. 200 cztonkéw (nie
uwzgledniajgc organizacji ,matki” oddziatu dziatajgcego lokalnie w Odessie), srednio — 75

0sob.

W siedmiu organizacjach cztonkowie wnoszg sktadki, jednak w czesci tych organizacji
- nie wszyscy cztfonkowie wywigzujg sie z tego zobowigzania. Wida¢, ze jest to problem dla

organizacji i obszar wymagajgcy pracy, chociaz w jednym przypadku ma miejsce fakt, ze
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organizacja nie wymaga ptacenia sktadek, a cztonkowie z wtasnej woli dokonujg wptat na
rzecz NGO. Zdarza sie rowniez, ze wptaty pojawiajg sie wowczas, gdy cztonkom zalezy, aby

organizacja zajeta sie konkretnym wsparciem dla nich.

Dziewie¢ organizacji dysponuje materiatami wprowadzajgcymi (informacyjnymi) dla

nowych cztonkow.

Jedli chodzi o rekrutacje nowych cztonkéw, NGO stosuja rozne metody i prezentuja
zréznicowane podejscie do zagadnienia poszerzania bazy cztonkowskiej. Dwa podmioty nie
prowadzg rekrutacji nowych cztonkdéw, przy czym jeden z nich uzasadnia ten stan niechecia
nowych oséb - potencjalnych cztonkdw, do regularnego angazowania sie w prace na rzecz
organizacji i jej beneficjentéw. Najpopularniejszym sposobem poszukiwania nowych
cztonkédw (stosowanym przez pie¢ organizacji) jest publikowanie ogtoszedn o naborze
w Internecie, czesto w mediach spotecznosciowych. Nowi cztonkowie sg rekrutowani takze
poprzez zapraszanie do udziatu w réznych wydarzeniach i imprezach organizowanych przez
NGO. Nowe osoby sg poszukiwane réwniez poprzez znajomych oraz rekrutowane takze przy
okazji $wiadczenia pomocy podopiecznym organizacji. Czes¢ jednostek postuguje sie
specjalng ankietg, ktdrg wypetniajg kandydaci, a nastepnie decyzje o przyjeciu danej osoby
podejmuje kierownictwo organizacji lub obecni cztonkowie gtosujg czy przyjag¢ dang osobe
czy nie. W jednej z organizacji kandydaci na cztonkdw najpierw pracujg, nastepnie sktadaja
formalng aplikacje, ktéra podlega gtosowaniu obecnych cztonkéw. Inna jednostka (oddziat
lokalny organizacji ogdlnokrajowej) wrecz ma obowigzek pozyskiwania nowych cztonkéw.
Odbywa sie to za pomocg mediéw spotecznosciowych i ogtoszen na banerach. Kandydaci
przechodzg przez kilkustopniowg weryfikacje, biorg udziat w szkoleniach i kursach
w Kijowie i Odessie. Na cztonkdw wybierane sg tylko osoby aktywne, ktore rzeczywiscie chca
zaangazowac sie w dziatalno$¢ organizacji. Inna organizacja przyznata, ze przyjmuje nowe
osoby tylko na podstawie rekomendacji obecnych cztonkéw. Kierownictwo bardzo starannie
dobiera cztonkow, ktérzy bedg dziataé w imieniu organizacji i reprezentowac jg, nie chce, aby
byty to przypadkowe osoby, dlatego dobdr jest dos¢ trudny. Kolejna organizacja prowadzi
nabor tylko na wniosek zainteresowanych. Z kolei szefowa jednej z organizacji podkreslita, ze
bardziej zalezy jej na mniejszej liczbie, ale zaangazowanych cztonkdw, niz na poszerzaniu tej

grupy o osoby nieaktywne.
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Efekty opisanych dziatan rekrutacyjnych sg zrdoinicowane. Niektdre podmioty nie
pozyskaty nowych cztonkédw w ostatnim roku, niektére przyciggnety 4-6 oséb, a jedna

z organizacji znalazta 12 nowych cztonkdéw.

Odesskie organizacje skupione w koalicji sg dosy¢é aktywne w zakresie Public
Relations. Szes¢ organizacji posiada swojg strone internetowg (czes¢ z nich takze profil na
Facebook), kolejna jednostka tworzy takg strone, natomiast pozostate organizacje sg obecne
w mediach spotecznosciowych. Facebook jest traktowany jako gtéwny kanat
komunikowania opinii publicznej, jakie akcje podejmuje dana organizacja. Niektore NGO
posiadajg po kilka profili na FB. Uzupetniajgcym kanatem docierania z informacjami do opinii
publicznej jest YouTube, gdzie organizacje zamieszczajg filmy dokumentujgce ich dziatalnosé.
W opinii konsultantéw zespotu Instytutu, organizacje w zbyt matym stopniu upowszechniaja
informacje o swoich sukcesach (w tym za posrednictwem Internetu), a jest to istotny czynnik
podnoszgcy S$wiadomosé mieszkancoéw Odessy w zakresie zasadnosci podejmowania
wysitkdw na rzecz poprawy dialogu spotecznego i prowadzenia aktywnosci przez lokalnych

aktywistow.

Wiekszos¢ organizacji stale wspoéfpracuje z dziennikarzami. Uwzgledniajac kontakty
posiadane przez wszystkie organizacje skupione w koalicji — NGO dysponujg dostepem do

wszystkich najwazniejszych medidw w Odessie. Wsrdd nich sa:

TV (canal 7, Dumskaja TV, 1 Gorodskoj Odessa, Reportior, TRK ERA, Balta.TV, 3STV
- ogolnokrajowa),

— Odessa Media — agencja, z ktérej informacje czerpig wszystkie inne media,

— prasa (1 Gorodskaja Gazieta - wydawana przez TV, ,Stowo i Dieto”, Gazeta
Wiecierna, Odesskij Zizn, ,Odesski Herold” , Majdan Press),

— radio (Duke.fm).

Niektore jednostki publikujg newslettery w wersji elektronicznej, niektére majg do
dyspozycji powierzchnie w prasie, gdzie mogg publikowa¢ informacje o podejmowanych
akcjach i prowadzonej dziatalnosci. Np. w ,,1 Gorodskaja Gazieta” (wydawana przez TV) jedna
z organizacji codziennie ma catg kolumne do swojej dyspozycji. Inna organizacja niedawno
otrzymata propozycje z radia Duke.fm, zeby co tydzien o statej porze wypowiadaé sie na

temat prowadzonych dziatan.
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Osiem organizacji ma doswiadczenie w przygotowywaniu informacji prasowych, przy
czym jest ono zréznicowane, poniewaz niektére NGO sporadycznie opracowujg informacije,
a inne bardzo czesto. Informacje prasowe sg opracowywane przy okazji waznych wydarzen,

spotkan, jesli organizacja chce dotrzec z ofertg do réznych grup odbiorcow itp.

Wszystkie organizacje majg sukcesy w prowadzonej dziatalnosci (chociaz nieliczne
tak nie uwazajg). Do sukceséw odesskich NGO, ktére utworzyty koalicje w ramach

niniejszego projektu mozna zaliczy¢, m.in.:

— Ujawnienie aktow korupcji i odsuwanie nieuczciwych urzednikdw od pracy.
Podejmowanie  wspodtpracy z  organizacja przez urzednikdw (poza
przedsiebiorcami).

— Usuniecie ze stanowiska prokuratora Regionu Sowran, szefa instytucji, ktéra
kontroluje m.in. notariuszy, zastepce naczelnika policji Obwodu Odesskiego.
W administracji Obwodu Odesskiego nie pracuje ani jedna osoba, ktdra nie
zostataby zweryfikowana. Pomoc wielu indywidualnym osobom w trudnych
zyciowych sytuacjach (np. w odzyskaniu mieszkania).

— Zaliczenie Prezesa Zarzadu jednej z organizacji do grona 100 najbardziej
wptywowych osdb w Odessie w 2016 roku.

— Pozytywne zatatwienie 95% spraw, ktore trafiajg do organizacji prowadzacej
Centrum interwencyjne. Za sukces nalezy tez uznaé, ze wtadze miasta uruchomity
podobne centrum interwencyjne, jednak tam zgtaszane jest 8-10 spraw dziennie
(podczas gdy do NGO — 50-60).

— Pomoc 60-osobowej firmie w uzyskaniu dokumentéw potwierdzajgcych prawo do
uzytkowania lokalu, opracowanie ekspertyz nt. korupcji w Odessie opisujacych
sytuacje korupcyjne.

— Skoordynowanie pomocy dla weterandw i ich rodzin, rzecznictwo intereséw
mtodziezy.

— Doprowadzenie do oczekiwanego przez lokalng spoteczno$¢ wyznaczenia
lokalizacji cerkwi przez Rade Miasta.

— W ciggu 6 miesiecy prowadzonej dziatalnosci organizacja ztozyta zawiadomienie do
prokuratury w ramach realizowanego projektu antykorupcyjnego. W zarzadzie

domow komunalnych ztozono propozycje, aby osobom, ktére na wiasny koszt
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wymienity liczniki ciepta zwrdci¢ koszt w ramach realizowanej przez miasto
wymiany licznikdw. Organizacja odnotowata duzy oddzwiek medialny prowadzonej
dziatalnosci, kiedy upubliczniono mape z adresami domoéw wielorodzinnych,
w ktérych miasto zaplanowato wymiane licznikdéw ciepta. Po szesciu miesigcach
prowadzonej dziatalnosci organizacja otrzymata propozycje z radia Duke.fm, zeby
co tydzien o statej porze wypowiadac sie na temat prowadzonych dziatan.

— Uwzglednienie w prawie rekomendac;ji rady dotyczgcych cet.

— Zorganizowanie obozu letniego dla dzieci i dorostych z rodzin weterandw.

— Uwzglednienie 90% zalecen NGO w sprawie uaktualniania regulaminu Rady
Miejskiej Odessy. Dziatania antykorupcyjne — w ciggu 3 miesiecy zebrano ponad 30
przypadkéw korupcji. Wszystkie przekazano do organdw scigania. Znaleziono
nieprawidtowosci w deklaracji 30% kierownikdw administracji w regionie Odessy.
Publikacja artykutéw w mediach - ponad 50 artykutéw na temat procesdow
integracji europejskiej w Ukrainie i regionie Odessy. Uzyskanie okoto 100 tys.
odston miesiecznie na utworzonej przez NGO stronie Informer.od.ua.
Zorganizowanie réznych szkolen i konferencji dla dziennikarzy i dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego.

— Doprowadzenie do dymisji przekupnego prokuratora w regionie Odessy
i aresztowania skorumpowanych urzednikow.

— Obrona praw przedsiebiorcéw na rynku.

Przeprowadzone w ramach projektu ,,Dobre rzadzenie w Odessie” dziatania pozwolity
po raz pierwszy lepiej poznac i przeanalizowa¢ sytuacje nowych organizacji pozarzgdowych
aktywnych w Odessie i Regionie Odessy, ktére zdecydowaty sie przystgpi¢ do koalicji NGO.
Zebrane informacje i wiedza na temat tych organizacji bedg wykorzystane do opracowania
oficjalnego pisma skierowanego do wfadz samorzgdowych Odessy, a takze materiatéw
informacyjnych nt. koalicji dla mediéw i dla mieszkancéw Odessy, w tym - materiatow

promujgcych powstanie i dziatalnos¢ koalicji.

Analiza informacji zebranych w trakcie pogtebionych wywiaddéw zrealizowanych
z przedstawicielami organizacji pozarzagdowych, ktore utworzyty koalicje w ramach projektu

,Dobre rzadzenie w Odessie”, pozwala sformutowaé kilka wnioskow:
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1. W znacznej mierze odesskie NGO realizujg zadania, ktore powinien realizowad
samorzad lokalny oraz jednostki administracji publicznej i organy panstwa prawa
(policja, sady, prokuratura, pomoc spoteczna itd.). Jest to spowodowane faktem, ze
te instytucje nie wykonujg swoich zadan lub wywigzujg sie z nich w stopniu
niezadowalajgcym mieszkaricéw Odessy, ktérzy widzagc skutecznos¢ NGO, wolg
zwracac sie do nich po pomoc, jesli jej potrzebuija.

2. Organizacje pozarzadowe, realizujgc w duzym stopniu zobowigzania cigzace na
samorzgdzie lokalnym, nie otrzymujg zadnych funduszy z budzetu miasta na ten cel,
ani tez nie otrzymujg jakiegokolwiek innego wsparcia, choéby w postaci
udostepnienia lokali na potrzeby organizacji, szkolern podnoszgcych kompetencje
NGO czy pomocy w integracji jednostek trzeciego sektora.

3. Samorzad lokalny nie korzysta z szerokich doswiadczen, wiedzy i know-how bedacych
w dyspozycji odesskich NGO, co mogtoby sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji wielu
grup spotecznych, jakosci ich zycia i poprawy warunkéw prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej, a w ostatecznym rozrachunku — do rozwoju miasta i regionu.

4. Realizacja projektu ,Dobre rzadzenie w Odessie”, a zwtaszcza spotkania
organizowane w Odessie z udziatem organizacji pozarzgdowych i spojrzenie na
lokalne sprawy przez zewnetrznych konsultantow, stanowity istotny bodziec do
potgczenia sit i potencjatdw oraz podjecia wspodlnych dziatan na rzecz zmian

w relacjach wtadz samorzadowych Odessy z organizacjami trzeciego sektora.

6.3. Poznanie efektow reformy samorzadowej w Polsce. Inspiracja
do dziatan w Odessie.

Uczestnicy projektu bardzo docenili mozliwos¢ bezposredniej rozmowy
z przedstawicielami polskich samorzaddéw i organizacji pozarzgdowych, od ktérych mogli
uzyska¢ szczegétowe informacje nt. ich wspodtpracy, stosowanych rozwigzan
i wypracowanych zasad dotyczacych m.in. zlecania NGO zadan publicznych, a przede
wszystkim mozliwos¢ obserwacji, jak w praktyce funkcjonujg wtadze samorzgdowe.
Beneficjenci byli bardzo zadowoleni z mozliwosci zobaczenia na wtasne oczy, jak samorzady
w kooperacji z NGO urzadzajg przestrzen publiczng, budujg szkoty i inne obiekty uzytecznosci

publicznej itd. Ich  zdaniem bardzo cenna byta mozliwos¢ zobaczenia
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w rzeczywistosci bardzo dobrych, inspirujgcych, wzorcowych gmin. Uczestnikdéw
zainteresowat proces zmian w polskich samorzadach, zwtaszcza w matych gminach, ktore
kiedys nie byty aktywne spotecznie, a obecnie podejmujg ambitne projekty w tym zakresie.
Uczestnikom bardzo podobaty sie tematy projektéw spotecznych podejmowanych przez
samorzady i to, ze faktycznie odpowiadajg na potrzeby mieszkaricéw, np. udostepnianie

pomieszczen publicznych na spotkania i dziatalnos¢ réznych grup spotecznych.

Rowniez dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ich problemy, sukcesy i wyzwania
byty przedmiotem duzego zainteresowania i ozywionej dyskusji. Uczestnikom wyjasniono
podstawy prawne i zasady przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego,
a takze jak pienigdze z tego tytutu trafiajg do NGO. Gosciom przekazano informacje, jak
w praktyce funkcjonuje budzet partycypacyjny w Polsce. Ponadto uczestnikom przekazano
przyktady programow wspoétpracy wtadz samorzadowych z NGO oraz kodekséw etycznych,
ktore wzbudzity ogromne zainteresowanie w kontekscie podejmowanych przez odesskie

organizacje dziatan antykorupcyjnych.

Prowadzgcy spotkania poddawali dyskusji praktyczne przypadki, natomiast uczestnicy
docenili mozliwos¢ zadawania nawet trudnych pytan oraz uzyskania za kazdym razem
odpowiedzi. Stanowito to dobrg podstawe do ozywionej dyskusji. Po kazdym spotkaniu

uczestnicy zadawali bardzo wiele pytan.

W trakcie wizyty zrealizowano nastepujacy program merytoryczny:
Pierwszy dzien: przylot do Warszawy.
Drugi dzien:

e Spotkanie informacyjne. Przedstawienie programu wizyty oraz profili wizytowanych
gmin i NGO. Ustalenie szczegdétowych zainteresowan i oczekiwan uczestnikow.
Informacje logistyczne. Rozwdj samorzadnosci w Polsce i wspodtpraca samorzadow
z NGO. Trendy w rozwoju samorzgddw Polsce, ich gtdwne zadania i wyzwania oraz
najlepsze praktyki w rozwoju spoteczefAstwa obywatelskiego, sytuacja finansowa,
rozwigzania ustawowe.

e Wizyta w Centrum Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy (Wydziat Konsultacji

Spotecznych i Partycypacji). Dyskusja nt. organizowania konsultacji spotecznych
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i wspotpracy z NGO. W spotkaniu wzieta udziat Petnomocniczka Prezydenta m.st.

Warszawy ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Trzeci dzien:

e Spotkanie z NGO: Fundacja po DRUGIE. Przedstawienie obszarow dziatania Fundacji
i metod wspodtpracy z samorzgdami lokalnymi.

e Spotkanie w Urzedzie Miejskim w Sochaczewie. Przedstawienie strategii miasta
i metod wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz gtéwnych osiggnieé
i wyzwan w polityce gminy. Spotkanie z dyrektorem Wydziatu Kultury, Promocji,
Sportu, Turystyki i Organizacji Pozarzadowych UM w Sochaczewie. Dyskusja
nt. wspotpracy z NGO, w tym przebiegu konsultacji spotecznych w gminie.
Omowienie zasad prowadzenia konsultacji, gtéwnych probleméw i wynikéw
konsultacji.

e Spotkanie z ze stuchaczami Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Sochaczewie. Obszary

dziatania UTW, wspotpracy z UM, dobre praktyki.
Czwarty dzien:

e Spotkanie w Urzedzie Miasta todzi. Przedstawienie strategii miasta i metod
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz gtéwnych osiggnieé¢ i wyzwan
w polityce miasta. Dyskusja na temat programu wspodfpracy z NGO. Spacer po
miescie.
Piaty dzien:

e Spotkanie w Centrum Integracji Spotecznej Gminy Lesznowola. Przedstawienie
strategii gminy i dobrych praktyk wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
gtéwnych osiggnieé i wyzwan w polityce gminy.

e Objazd gminy Lesznowola — zwiedzanie kluczowych obiektéw powstatych w ramach
inwestycji gminnych.

e Spotkanie z Mazowieckim Zwigzkiem Pracodawcéw w Gminie Lesznowola. Dyskusja
nt. zasad funkcjonowania zwigzku, obszaréw dziatalnosci i metod wspotpracy z Gming

Lesznowola.
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Szosty dzien:

e Spotkanie z kierownictwem Krajowej lzby Gospodarczej. Przedstawienie dziatan KIG
w zakresie wspotpracy z samorzgdami lokalnymi oraz dziatan lobbingowych.

e Spotkanie w Centrum Inicjatyw Spotecznych w Ozarowie Mazowieckim.
Przedstawienie strategii gminy i metod wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz gtéwnych osiggnie¢ i wyzwan w polityce gminy. W spotkaniu wzieta udziat m.in.
Sekretarz Gminy.

e Podsumowanie wizyty. Pytania i odpowiedzi dotyczgce zagadnien omawianych

w trakcie wizyty. Wreczenie certyfikatow, ocena i zakoniczenie.

Siodmy dzien: wylot do Odessy.

W trakcie catej wizyty grupie towarzyszyt polski opiekun oraz ttumacz. Wizyta
studyjna gosci z Odessy w polskich jednostkach samorzadu terytorialnego i organizacjach

pozarzadowych umozliwita jej uczestnikom:

— poznanie sposobu funkcjonowania polskich samorzaddw, ich strategii rozwoju
oraz ram prawnych regulujacych wspoétprace miedzysektorows,

— poznanie zasad funkcjonowania i obszaréw dziatalnosci wybranych polskich
organizacji pozarzadowych,

— poznanie modeli wspotpracy pomiedzy samorzgdami a  organizacjami
pozarzgdowymi,

— poznanie najlepszych praktyk wspotpracy miedzysektorowej,

— wymiane doswiadczen,

— przygladanie sie pracy urzedéw i organizacji pozarzadowych,

— zebranie inspiracji i pomystéw w zakresie mozliwego wykorzystania wzorcow

i narzedzi polskich w realiach ukrainskich.

Wizyta studyjna w Polsce przedstawicieli NGO i wtadz miejskich w Odessie umozliwita
przedstawienie rezultatéw polskiej reformy samorzadowej i wskazanie tych elementow
reformy, ktére mogag by¢ przydatne w Ukrainie. Na poczatku wizyty uczestnicy mieli
mozliwos¢ uczestniczenia w obszernej prezentacji dotyczgcej reformy samorzadowej,

w trakcie ktérej mieli mozliwos¢ zadawania pytan i kierowania présb o dodatkowe
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wyjasnienia. Podczas prezentacji omdéwione zostaty dwa etapy reformy samorzgdowej. Dla

uczestnikdw szczegdlnie istotne byto omdwienie podstaw prawnych funkcjonowania

samorzadow, zwtaszcza samorzaddéw gminnych.

Funkcjonowanie samorzadu gminnego

Wedtug ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina wykonuje zadania

publiczne w imieniu wtasnym i na wfasng odpowiedzialno$¢ oraz posiada osobowosé

prawng. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowej a o ustroju gminy stanowi jej

statut. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,

niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw. W szczegdlnosci zadania wtasne

obejmujg sprawy:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody

oraz gospodarki wodnej,
gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna

i cieplng oraz gaz,

lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,

edukacji publicznej,

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placowek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,
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14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

i przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektédw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw

administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,

medycznej i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,
18) promocji gminy,
19) wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Przedstawione powyzej zakresy regulowane sg przez prawo lokalne i decyzje wtadz
samorzadowych. W powaznym stopniu wptywajg na poziom zycia lokalnych spotecznosci.
W ramach projektu wskazywaliSmy partnerom ukrainskim, jak mozna wptywaé na
ksztattowanie lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego przy udziale partnerow
spotecznych, w tym w szczegdlnosSci organizacji reprezentujgcych przedsiebiorcow, izb
gospodarczych, fundacji i stowarzyszen. Wptywanie na rozwdj lokalny jest mozliwe, jezeli na
poziomie wtadz lokalnych zbudujemy przekonanie o potrzebie wspdtdziatania, zaréwno po
stronie wtadz miejskich, jak i partnerow spotecznych, a takze jezeli partnerzy spoteczni beda
dysponowac niezbedng wiedzg ekspercka, w zakresie swojej dziatalnosci potrafig dziatac

wspodlnie z catym sektorem organizacji pozarzagdowych.

Wiadze gminy

Pracami gminy w Polsce kieruje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w zaleznosci od
wielkosci i charakteru gminy. Prawo miejscowe jest uchwalane przez Rade Gminy (lokalny
parlament). Reforma samorzagdowa w 1990 r. zaktadata wspodtdziatanie miedzy wiadzg
wykonawczg i wladzg ustawodawczg na szczeblu samorzadu gminnego, dlatego poczatkowo
woijt, burmistrz lub prezydent miasta byli wybierani przez Rade. W 2002 r. zdecydowano sie
zmieni¢ prawo i wybiera¢ wiadze wykonawczg w wyborach bezposrednich, przez ogdt
mieszkancow. Zmiana ta spowodowata uniezaleznienie organéw wykonawczych od organow

ustawodawczych, co z jednej strony poddato wtadze wykonawcze bezposredniej kontroli
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mieszkancow, z drugiej zas zwiekszyto liczbe konfliktow miedzy lokalnymi parlamentami
a wtodarzem gminy. W tych przypadkach, dosy¢ czestych w Polsce, kiedy wypracowanie
zasad wspotpracy miedzy Radg zdominowang przez jedna opcje polityczng
a wojtem/burmistrzem/prezydentem jest niemozliwe, kierowanie gming w warunkach
statego konfliktu jest bardzo trudne. W takiej sytuacji Rada moze zdecydowad
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wifadzy wykonawczej, jednak
w praktyce jest to bardzo trudne. Uchwata taka powinna byé podjeta w gtosowaniu
imiennym i uchwalona wiekszoscig gtosow Rady. Odrzucenie takiego wniosku w waznym
referendum (musi w nim wzig¢ udziat 3/5 biorgcych udziat w wyborach) jest rownoznaczne

z rozwigzaniem Rady Gminy.

Jedng z dyskusji toczacych sie w Polsce jest sprawa kadencyjnosci wtadz gminy.
Obecnie w Polsce nie mamy kadencyjnosci w przypadku wtadz lokalnych, co czesto skutkuje
dominacjg urzedujacych witadz. W kilku gminach mamy burmistrzéw lub prezydentéw,
urzedujacych od poczatku reformy samorzadowej (ponad 25 lat). Taka sytuacja ma swoje
dobre strony, umozliwiajgc kandydowanie dobrym, sprawdzonym prezydentom,
burmistrzom i wodjtom. Powoduje jednak swoiste ,zabetonowanie” sceny politycznej

i zdominowanie wtadz przez urzedujgca opcje.

Funkcjonowanie samorzadu powiatowego i wojewddzkiego

Uczestnikom projektu przedstawiono takze zatozenia Il etapu reformy samorzadowej,
wprowadzonej ustawg o samorzadzie powiatowym i wojewddzkim z 5 czerwca 1998 r.

Omadwiono zadania powiatu w zakresie:
1) edukacji ponadgimnazjalnej,
2) promocji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,
4) polityki prorodzinnej,
5) wspierania oséb niepetnosprawnych,
6) transportu zbiorowego i drdg publicznych,

7) kultury i ochrony débr kultury,
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8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony Srodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczennstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz sSrodowiska,
17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw

administracyjnych,
20) obronnosci,
21) promocji powiatu,
22) wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Omowiono takze zadania samorzadow wojewddztw. Do zakresu dziatania samorzadu
wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim,
niezastrzezonych ustawami na rzecz innych organéw administracji rzgdowej. Przede
wszystkim samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa i prowadzi
polityke rozwoju na szczeblu regionalnym. Do realizacji tej strategii ma stosunkowo duze
srodki z Unii Europejskiej i duzg samodzielnos¢ w dysponowaniu tymi srodkami. Obecnie
okoto potowy funduszy rozwojowych z UE jest wydatkowanych przez samorzagdowe wiadze
wojewddztwa. Wtadze wojewddztwa mogg takze, w zwigzku z realizacjg strategii rozwoju
wojewddztwa, wystepowaé o wsparcie ze Srodkéw budzetu panistwa na realizacje zadan

zawartych w programach wojewddzkich i zawiera¢ kontrakt wojewddzki z Radg Ministrow na
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podstawie odrebnej ustawy. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadanie zwigzane

z rozwojem regionalnym na obszarze wojewddztwa.

Dla uczestnikdbw wizyty szczegdlne znaczenie miaty zagadnienia zwigzane
z organizowaniem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, problemy wspierania
organizacji pozarzgdowych, w tym funkcjonowanie wsparcia finansowego, w postaci
mozliwosci przeznaczenia 1 procenta podatku dochodowego na wybrang organizacje oraz
zagadnienia zwigzane z budzetem partycypacyjnym. Szczegdlnie wazna byta informacja, ze
wszystkie gminy w Polsce muszg opracowac i wdrozy¢ program wspotpracy z NGO. Dla
uczestnikdw przettumaczono wybrane programy, celem ich wykorzystania w Ukrainie.

Przedstawiono réwniez zasady funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych.

Podstawy prawne i zasady przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego

Podstawe prawng do przekazywania na rzecz organizacji pozytku publicznego 1%
podatku stanowi art. 27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zgodnie
z ktérym podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych moze przekazac¢ 1% podatku na

rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego.

Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego srodki finansowe pochodzace z 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na

prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w terminie do dnia 30
wrzesnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra wykaz
organizacji pozytku publicznego, zawierajacy: nazwe i numer wpisu organizacji pozytku
publicznego do Krajowego Rejestru Sgdowego, oraz wysokos¢ srodkéw otrzymanych przez te
organizacje, pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych za rok
poprzedzajacy. Podatnicy podatku dochodowego, sktadajgcy zeznanie podatkowe w trakcie

roku podatkowego, wybierajg organizacje pozytku publicznego z wykazu.

Przekazanie 1% podatku dochodowego nastepuje poprzez podanie w odpowiedniej
rubryce znajdujacej sie na koncu formularza rocznego zeznania podatkowego (lub
formularza korekty do tego zeznania) numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz
kwoty do przekazania na rzecz Fundacji, w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku

naleznego, po zaokragleniu do petnych dziesigtek groszy w doét. Podanie tych danych
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uwazane jest za wniosek podatnika o przekazanie na rzecz wybranej przez niego organizacji
pozytku publicznego 1% podatku. Niezwykle wazne jest poprawne wpisanie nazwy Fundacji
i numeru, pod ktéorym Fundacja jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
poniewaz kazda omytka skutkowaé bedzie tym, ze 1% podatku nie zostanie przekazany na

rzecz Fundacji.

Warunkiem przekazania 1% podatku jest zaptata naleznego podatku dochodowego
w petnej wysokosci nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od uptywu terminu do ztozenia

zeznania podatkowego, czyli nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca.

Naczelnik urzedu skarbowego ma obowigzek przekaza¢ wptywy z 1% podatku na
rzecz danej organizacji pozytku publicznego nie pdzniej niz w terminie od maja do lipca roku
nastepujacego po roku podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe na
rachunek wskazany w wykazie publikowanym przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na

stronie internetowej. Kwota ta pomniejszana jest o koszty przelewu bankowego.

Przekazanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego nie stanowi ani ulgi
podatkowej, ani darowizny. Wskazujgc w zeznaniu podatkowym organizacje, na rzecz ktérej
ma zosta¢ przekazany 1% podatku, podatnik niejako wyrecza Ministra Skarbu Panstwa
w dystrybucji srodkow publicznych, decydujgc, na jaki cel zostanie przeznaczona kwota
w wysokosci 1/100 jego podatku dochodowego za ubiegty rok podatkowy. W odréznieniu od
darowizny nie sg to Srodki, ktére podatnik dobrowolnie wykfada z wtasnej kieszeni, bowiem
podatek ten i tak musi zosta¢ przez podatnika zaptacony na rzecz Fiskusa. Podatnik decyduje
tylko, na jaki cel zostanie przekazana czesc zaptaconego przez niego podatku, nie wieksza niz

1%.

Poniewaz w art. 27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie mowa
jest o podatnikach podatku dochodowego od osdb fizycznych, pomocy w formie przekazania
na jej rzecz 1% podatku nie moga udzieli¢ podatnicy podatku dochodowego od o0sdb

prawnych.

Naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedtug siedziby organizacji pozytku
publicznego, we wrzesniu roku nastepujgcego po roku podatkowym przekazuje organizacji

pozytku publicznego zbiorczg informacje o:
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1. danych identyfikacyjnych (imie, nazwisko i adres), w tym obojga matzonkdw,

ktdrzy na wniosek podlegajg tgcznemu opodatkowaniu oraz
2. wysokosci kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej organizacji,

3. przeznaczeniu kwoty, o ktdrej mowa w ust. 1, przez organizacje pozytku

publicznego (cel szczegdtowy)

jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o ktdrych mowa w ust. 1,
wyrazit zgode na przekazanie organizacji pozytku publicznego danych wymienionych w pkt 1

i 2 lub wskazat cel szczegotowy, o ktorym mowa w pkt 3.

Naczelnik urzedu skarbowego odstepuje od przekazania 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego, jezeli organizacja ta nie podata lub nie zweryfikowata,
zgodnie z ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego, numeru rachunku bankowego lub
podany numer rachunku bankowego do przekazania 1% z zeznan podatkowych za rok
podatkowy zmienita w okresie od dnia 15 marca do dnia 31 lipca roku nastepujgcego po roku
podatkowym. Zasada wyrazona w zdaniu pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana

numeru rachunku bankowego nastagpita z przyczyn niezaleznych od organizacji.

Kto moze zostac organizacjg pozytku publicznego?

Organizacje pozarzgdowe, ktére posiadajg osobowos¢ prawng, od 2004 r. moga,
niezaleznie od swojej formy prawnej jakg jest np. bycie fundacjg, stowarzyszeniem, klubem
sportowym, stara¢ sie o uzyskanie dodatkowego statusu — statusu organizacji pozytku
publicznego. Organizacje, ktére go uzyskaty nazywamy organizacjami pozytku publicznego

(w skrécie OPP).

Status OPP oznacza stan prawny organizacji (fundacji, stowarzyszenia, klubu

sportowego itp.) ktéra:
e spefnia wszystkie wymogi ustawy, aby zostac organizacjg pozytku publicznego oraz
o uzyskata potwierdzenie tego faktu w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS).

Status OPP uzyskuje sie na wniosek. Oznacza to, ze organizacja zainteresowana
uzyskaniem statusu musi wystgpi¢ do KRS o jego nadanie. Sad sprawdza, czy zostaty

spetnione wszystkie warunki stawiane przez ustawe, aby organizacja mogta uzyskac status
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OPP. Potwierdzeniem nabycia statusu OPP jest odpowiedni wpis do KRS (na wyciggu z KRS,

w polu ,status opp” jest wpisane stowo , TAK”).

Bycie organizacja pozytku publicznego, czyli posiadanie statusu OPP, wigze sie
z pewnymi przywilejami (np. z mozliwoscig otrzymywania 1% podatku od oséb fizycznych),
ale tez z obowigzkami (np. konieczno$s¢ wprowadzenia wewnatrz organizacji bardziej

wymagajgcych mechanizmow samokontroli, przejrzystosc dziatan i finanséw).

Co to jest dziatalnos¢ pozytku publicznego?

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie definiuje dziatalnos¢ pozytku publicznego jako "dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczng, prowadzong przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych

okreslonych w ustawie".

Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest wiec aktywnoscig prowadzong przez organizacje
pozarzgdowe dla dobra spotecznego w obszarach opisanych w ustawie jako sfera zadan
publicznych (np. podtrzymywanie tradycji narodowej, upowszechnianie i ochrona praw
kobiet, ochrona i promocja zdrowia i wiele innych). Rodzaj prowadzonej dziatalnosci opisany
jest w statucie organizacji, dlatego tez mdéwimy o statutowej dziatalnosci pozytku

publicznego.

Statutowa dziatalnos¢ pozytku publicznego, moze by¢ prowadzona jako dziatalnos$é
nieodptatna lub odptatna. Oznacza to, ze organizacje, wykonujgc zadania statutowe, moga
oferowac swoje ustugi za darmo, ale mogg tez pobiera¢ za nie optaty (bez koniecznosci

rejestrowania dziatalnosci gospodarczej).

Kto moze ubiega¢ sie o status OPP?
O status organizacji pozytku publicznego moga ubiegac sie:
e oOrganizacje pozarzagdowe;

e o0soby prawne i jednostki organizacyjne kosciota katolickiego, innych kosciotow
i zwigzkdw wyznaniowych, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie

dziatalnosci pozytku publicznego, np. archidiecezje, parafie, Caritas diecezji
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(podmioty te muszg dziata¢ na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosSciotéw

i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania);

o spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce

spotkami, ktére:
o nie dziatajg w celu osiggniecia zysku;
0 przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdw statutowych;

0 nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcéw,

akcjonariuszy i pracownikow.

Pierwszym i podstawowym warunkiem, ktdry musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie
o status organizacji pozytku publicznego, jest stwierdzenie, ze odpowiada on definicji
organizacji pozarzadowej, poniewaz wytgcznie organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
zrownane z organizacjami mogg ubiegaé sie o status organizacji pozytku publicznego.
Definicja organizacji pozarzadowe] sformutowana w ustawie jest szeroka. Za organizacje

pozarzgdowe uznaje sie (art. 3 ust. 2):

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach

publicznych;
2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,

z zastrzezeniem ust. 4.”

Kto nie moze ubiegac sie o status OPP?

O status OPP nie mogg ubiegac sie przede wszystkim podmioty, ktére nalezg do sektora
finanséw publicznych (np. panstwowe szkoty wyisze, jednostki badawczo-rozwojowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej) oraz takie, ktére dziatajg w celu

osiggniecia zysku.
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Sposrdod organizacji pozarzgdowych o status OPP nie mogg ubiegac sie:
e partie polityczne;
e zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw;
e samorzady zawodowe;
o fundacje utworzone przez partie polityczne;
a takze niebedgce organizacjami pozarzgdowymi:

e spotdzielnie socjalne.

Jakie warunki musimy spetni¢, aby mdc starac sie o status OPP?

Organizacjg pozytku publicznego moze zosta¢ podmiot, ktéry prowadzi dziatalnos¢ pozytku
publicznego nieprzerwanie co najmniej przez 2 lata oraz spetnia tacznie nastepujace

warunki:

1. Adresuje swojg dziatalnos$¢ statutowg do ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy, pod
warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje
zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenstwa. Przez dziatanie na rzecz ogdtu
spotecznosci nalezy rozumiec takie dziatanie organizacji, ktére jest skierowane do pewnego
szerokiego kregu odbiorcéw, wyodrebnionego ze wzgledu na rdézne kryteria, takie jak, np.
kryterium terytorialne - spotecznos$¢ danego osiedla, wsi lub miejscowosci, czy tez kryterium
Srodowiska - spotecznos¢ szkolna, akademicka, religijna, kryterium etniczne - spotecznosc
Romoéw w Polsce. Omawiany warunek zostanie spetniony rowniez wtedy, gdy organizacja nie
ogranicza w zaden sposdb zakresu swojego dziatania do okreslonej spotecznosci i dziata na
rzecz catego spofeczenstwa (np. celem dziatania organizacji jest wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, dziatanie na rzecz porzadku i bezpieczenstwa).
Znowelizowana ustawa wprowadzita takze warunek dotyczgcy stowarzyszen — jesli chca
uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego ich dziatalno$¢ statutowa nie moze sie

ograniczac tylko do dziatalnosci na rzecz wtasnych cztonkdw.

2. Organizacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wytgcznie jako dodatkowa

w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.
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3. Caty dochdéd organizacji (nadwyzka przychoddw nad kosztami) przeznaczany jest na

dziatalnos¢ pozytku publicznego.

4. Organizacja ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu
zarzadzajgcego i niepodlegajgcy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub

nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli i nadzoru:

e nie mogg by¢ cztonkami organu zarzadzajgcego ani pozostawac z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienistwa, powinowactwa lub

podlegtosci stuzbowej;

e nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysline Scigane

z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

e mogg otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez Prezesa Gtdéwnego

Urzedu Statystycznego za rok poprzedni).

e Uwaga! W stowarzyszeniach cztonkowie organu nadzoru wewnetrznego (komisji
rewizyjnej) nie moga pobiera¢ wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji jako, ze
zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach cztonkowie petnia swoje funkcje

spotfecznie. Zatem w statucie stowarzyszenia nie umieszcza sie takiego zapisu.

5. Cztonkowie organu zarzadzajgcego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za

przestepstwo umysine scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
Jest to nowy warunek jaki pojawit sie w znowelizowanej ustawie.

6. Statut organizacji (lub inne akty wewnetrzne np. jesli organizacja ubiegajgca sie o status

OPP nie dziata na podstawie statutu, ale innych dokumentéw) musi zabraniac:

e udzielania pozyczek Ilub zabezpieczania zobowigzann majgtkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkdéw, cztonkdéw organdw lub pracownikdédw oraz osob,
z ktérymi cztonkowie, cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostajg
w zwigzku matzenskim, we wspdolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub

powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
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drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

e przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organéw Ilub
pracownikdéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do osdb
trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na

preferencyjnych warunkach;

e wykorzystywania majatku na rzecz cztonkdéw, cztonkédw organdéw lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich chyba, ze

to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego;

e zakupu towaréw lub ustug od podmiotdow, w ktdrych uczestniczg cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organdw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na
zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach wyziszych niz

rynkowe.

7. Dodatkowo warto wspomnie¢, ze jesli organizacja starajaca sie o status organizacji
pozytku publicznego ma zamiar prowadzi¢ albo prowadzi zaréwno nieodptfatng jak i odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego to informacje o przedmiotach tej dziatalnosci powinna
umiesci¢ w statucie. Warunek ten nie wynika wprost z samej ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ale réwniez z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzoréow urzedowych formularzy wnioskéw o wpis
do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania, zgodnie
z ktérym w rozporzadzeniu zostaty okres$lone urzedowe wzory formularzy wnioskdw o wpis
i zmiane danych w KRS. Rodzaj dziatalnosci pozytku publicznego zgtasza sie na formularzu
KRS-W-OPP, w ktérym obowigzuje podziat na dziatalnos¢ nieodptatng i odptatng pozytku

publicznego.

Co daje organizacji posiadanie statusu OPP? Jakie przywileje wigzg sie z jego posiadaniem?

Z chwilg uzyskania statusu OPP, organizacji przystugujg okreslone przywileje:

1. prawo do otrzymywania 1% podatku od osdb fizycznych,
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2. prawo do nieodptatnego informowania przez radio i telewizje publiczng o dziatalnosci

organizacji,

3. mozliwo$¢ korzystania z pomocy poborowych, skierowanych do odbycia stuzby

zastepczej,

4. mozliwos¢ uzytkowania nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa lub samorzadu

terytorialnego na preferencyjnych warunkach,
5. mozliwo$¢ angazowania do zbidrek publicznych matoletnich wolontariuszy;
6. mozliwos¢ zwolnienia z podatku VAT,

7. zwolnienie od:
- podatku dochodowego,
- podatku od nieruchomosci,
- optat skarbowych,
- optat sgdowych,

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Wymienione przywileje stosuje sie wobec organizacji i prowadzonej przez nig dziatalnosci
pozytku publicznego. Jesli OPP prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, stosuje sie wowczas takie

same zasady, jak wobec innych organizacji pozarzgdowych, nieposiadajgcych statusu OPP.

Budzet partycypacyjny

Historia budzetu partycypacyjnego siega roku 1989, kiedy to w Porto Alegre w potudniowo-
wschodniej Brazylii wigczono mieszkarnicdw w podejmowanie decyzji, jak wydawac srodki
z miejskiego budzetu. Budzet partycypacyjny miat stuzyé zmianie sposobu redystrybucji
zasobéw finansowych na poziomie miasta. Chodzito o zaktywizowanie mieszkancéw
w okresie miedzy wyborami. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego miato na celu
wigczanie mieszkanncow, w tym rowniez mieszkancow nie biorgcych udziatu w zyciu
publicznym, w proces zarzadzania sprawami lokalnymi, poprawe przejrzystosci
dysponowania finansami miejskimi oraz budowanie ws$rdod mieszkancow poczucia
wspotodpowiedzialnosci za miasto, w ktorym zyjg. Budzet partycypacyjny miat zwiekszy¢
efektywnos¢ wydawania sSrodkéw budzetowych, ogranicza¢ marnotrawstwo, a takze
przywroci¢ zaufanie obywateli do wtadz. Takie podejscie okazato sie wielkim sukcesem.

W pierwszym roku ustalania budzetu partycypacyjnego w Porto Alegre (1990) wzieto udziat
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976 mieszkancow. W 2004 r. juz 50 tysiecy mieszkancow, w tym osoby o najnizszych
dochodach, poprzez udziat w spotkaniach dzielnicowych i spotkaniach poswieconych
poszczegblnym zagadnieniom, takim jak np. miejscowy transport, ochrona zdrowia,
edukacja. W efekcie udziatu obywateli w decyzjach dotyczacych budzetu miejskiego udato sie
znacznie przyspieszy¢ modernizacje miasta. W 1989 r. kanalizacje miejskg miato 49%
populacji Porto Alegre, w 2001 r. 98% populacji. Liczba ucznidow szkoét srednich wzrosta
0 240%. Dostep do wody i elektrycznoéci zwiekszyt sie wielokrotnie. Smiertelno$é niemowlat
jest najnizsza w Brazylii. Powstato 51 spdtdzielni pracowniczych. Bardzo wazine jest to, ze
udziat mieszkancéw w podejmowaniu decyzji o wydatkowaniu srodkéw miejskich zwiekszyt
sktonnos¢ do ptacenia podatkdw. W ciggu 20 lat wptywy z podatkdow miejskich wzrosty

0 144%.

Budzet partycypacyjny jest tworzony najczesciej poprzez poznanie priorytetow w wydawaniu
pieniedzy przez samych cztonkdow danej wspodlnoty, wybdr delegatéw budzetowych,
reprezentujgcych lokalne spotecznosci, wsparcie techniczne ze strony rajcéw miejskich (na
poziomie lokalnym), lokalne i regionalne zgromadzenia w celu debaty i glosowania nad
priorytetowymi wydatkami, a nastepnie implementacja pomystdw majacych bezposrednie

przetozenie na jakos¢ zycia mieszkancow.

Sukces Porto Alegre sktonit wiele wspdlnot do wprowadzenia budzetédw partycypacyjnych.
Budzety partycypacyjne wprowadzajg réwniez liczne polskie gminy. Pomyst wprowadzenia
pierwszego w Polsce budzetu partycypacyjnego pojawit sie w 2010 roku za sprawg Sopockie;j
Inicjatywy Rozwojowej (lokalnej inicjatywy na rzecz zréwnowazonego rozwoju).
Wspomniana grupa sktonita Rade Miasta do uchwalenia rezolucji wprowadzajgcej
mechanizm budzetu partycypacyjnego. Zapisano plan poddania obywatelskiemu
wydatkowaniu nieco ponizej 1% wszystkich wydatkow z budzetu miasta (ok. 3 min ztotych).
Powotano takze dorazng Komisje Rady Miasta ds. budzetu obywatelskiego, ktdra zajeta sie
opracowaniem procedury przeprowadzenia budzetu obywatelskiego w Sopocie. Obecnie
budzet obywatelski zostat wprowadzony w licznych polskich miastach. W 2014 r. co najmniej
73 miasta miaty budzet obywatelski. W 2016 r. juz 140, w tym 20 miast w wojewddztwie
$laskim, przodujgcym, pod wzgledem liczby budzetéw partycypacyjnych i zaangazowania

mieszkancow.

Tworzenie budzetu partycypacyjnego opiera sie na pieciu zasadach:
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1. Publicznej dyskusji pomiedzy mieszkaricami, ktdorzy na przynajmniej jednym
z etapow inicjatywy spotykajg sie i deliberujg na specjalnie do tego celu powotanych
zebraniach czy forach. W tym celu budzet partycypacyjny nie powinien opieraé sie
jedynie na istniejgcych ciatach politycznych (np. poprzez zachecenie mieszkancow do
uczestnictwa w posiedzeniach rady miasta czy rad osiedli). Nie mogg to réwniez by¢
badania ankietowe, internetowe i podobnego typu, ktdre nie pozwalajg na
bezposrednig wymiane pogladéw. Dialog pomiedzy mieszkancami jest kluczowy dla
ich pdiniejszej wspotpracy z urzednikami. Mogg to by¢ spotkania dotyczgce np.
dzielnic miasta lub spotkania dotyczace danego tematu, np. edukacji.

2. Dyskusja na wspomnianych spotkaniach powinna dotyczy¢ okreslonych kwot,
np. 5 min zt. Powinna dotyczy¢ mozliwie najlepszego, z punktu widzenia
mieszkancow, wykorzystania okreslonych kwot.

3. Budzet partycypacyjny powinien dotyczy¢ catego miasta. Nie jest wskazane robienie
budzetu partycypacyjnego wybranej dzielnicy. Zbyt mate budzety, ograniczajace sie
do wybranej dzielnicy mogg zbyt fatwo ulec dominacji jednej grupy mieszkancow,
zainteresowanych dang inwestycja.

4. Wyniki powinny by¢ wigzgce. Miasto powinno zrealizowa¢ wybrany projekt, pomimo,
ze zostat wybrany w konsultacjach, ktére z natury nie sg wigzace dla miasta.

5. Budzet partycypacyjny nie powinien by¢ jednorazowym eksperymentem. Powinien

by¢ realizowany przez lata.

Najwyzsze budzety partycypacyjne zostaty zrealizowane w nastepujgcych polskich miastach:
Warszawa przeznaczyta 61 min zt (na szczeblu catego miasta i poszczegdlnych gmin) na
budzet partycypacyjny, £édz - 20 min zt, Biatystok - 10 min zf, Poznan - 10 miIn zt. Biorgc pod
uwage udziat procentowy, najwiekszy udziat budzetu partycypacyjnego w budzecie gminy

miaty Kety (3,96%), Krasnik (2,51%) i Swidnica (2,25%).

Budzety obywatelskie wprowadzane sg w oparciu o artykut 5a Ustawy o samorzadzie
gminnym, na mocy ktérego w wypadkach przewidzianych Ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy na jej terytorium moga by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkaricami.
Tak wiec decydujgce dla funkcjonowania budzetu partycypacyjnego sg zasady konsultacji
spotecznych. Nalezy wyraznie podkreslic, ze budzet obywatelski nie jest tozsamy

z konsultacjami spotecznymi, ktdre z zasady nie majg charakteru wigzgcego dla wiadz.
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W przypadku budzetu obywatelskiego mieszkancy muszg mieé¢ gwarancje, ze ich wola
zostanie uszanowana, a wybrane przez nich projekty — sfinansowane w kolejnym roku
budzetowym. Przyjeto sie wiec, ze w przypadku procesu budzetu obywatelskiego wtadze
gminy deklarujg, iz decyzje mieszkancow zostang przez nie uznane za wigzgce. Takie
rozwigzanie ma wyitacznie charakter umowy spotecznej, zawartej pomiedzy wtadzami
a mieszkancami. Rozwigzanie takie sprawdzito sie w Polsce. Jedyna sankcja, jakg dysponuja
mieszkancy za niewykonanie przedsiewzie¢ wyznaczonych w budzecie obywatelskim, to
niegtosowanie na dane wtadze w wyborach samorzgdowych lub zorganizowanie referendum
odwofawczego. Do tej pory w Polsce nie byto przypadku niezrealizowania budzetu

obywatelskiego.

Wyzwania dla wtadz samorzadowych

Przedstawiajgc  doswiadczenia  polskich samorzagdéw  beneficientom  programu,
zaprezentowano réwniez szereg wyzwan stojacych przed samorzagdami. Duza samodzielnosé
wtadz lokalnych i mozliwos¢ realizowania wtasnych polityk w zakresach zadan lokalnych jest
potagczona z duzg odpowiedzialnoscig za przedstawiony powyzej zakres zadan. Jednym
z gtownych wyzwan, szczegdlnie istotnych dla beneficjentow, jest ciggty spor miedzy polska
resortowg a Polskg samorzadowa. W Unii Europejskiej dominujacg zasadg jest
przekazywanie decyzji dotyczacych regiondw i wspdlnot lokalnych wiadzom
samorzadowym. Kompetencje samorzaddw ulegajg systematycznie zwiekszaniu. Tymczasem
w Polsce poszczegdlne resorty (ministerstwa) majg, w sprawach kluczowych dla spotecznosci
lokalnych, zbyt silny wptyw na stosowane rozwigzania. Dobrym przyktadem w tym zakresie
jest oswiata. W 2017 r. planowana jest zasadnicza zmiana w ksztatcie oswiaty, zaréwno
podstawowej jak i ponadpodstawowej. Decyzje dotyczgce zmian w systemie osSwiaty
podejmowane sg przez Ministerstwo Edukacji a wdrozenie zmian spadnie na gminy. Takze
zwigzane z tym obcigzenia finansowe w duzym stopniu spadng na samorzady lokalne.
Odblokowanie spdjnego podejscia do rozwoju lokalnego jest zasadniczym wyzwaniem dla

wtadz samorzgdowych, takze w Ukrainie.

Kolejnym wyzwaniem, ktére omawiano z uczestnikami jest nastawienie wtadz centralnych,
nie tylko obecnej wtadzy, ale rowniez poprzednich rzgdow. Wtadze centralne akceptujg

wiadze samorzgdowe i ich samodzielnos¢, najchetniej wtedy, kiedy mogg réwnoczesnie
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przesung¢ nowe obowigzki i nowe zobowigzania finansowe. Nowe obowigzki np. w zakresie
pomocy spotecznej, edukacji, infrastruktury sg najczesciej naktadane bez odpowiedniego
finansowania. Stad samorzady stale podejmujg starania o zwiekszenie udziatu
w przychodach podatkowych. Niewystarczajgce finansowanie zadan  wtasnych,
wymienionych powyzej powoduje szereg negatywnych zjawisk, z ktérych najwazniejsze to
narastajgce zadtuzenie samorzadow, niestabilnos¢ planowania i konieczno$¢ prowadzenia
dziatalnosci w warunkach ciggtego niedoboru, co z kolei utrudnia wypracowywanie nowych
rozwigzan, stuzgcych rozwojowi lokalnemu. Narastajgce zadtuzenie utrudnia rdéwniez
racjonalng absorpcje Srodkéw unijnych, wymagajgcych z reguty wktadu wtasnego. Polskie
samorzady z jednej strony spetniajg standardy ustalone w Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego w zakresie kompetencji, z drugiej za$ w zakresie finansowania, trudno uznac, ze

dysponujg adekwatnymi dochodami w stosunku do wyznaczonych im zadan.

Polskie samorzady niewatpliwie w mniejszym zakresie, niz samorzgdy w Ukrainie, stojg przed
dylematem, w jakim stopniu powinny by¢ dostarczycielem ustug publicznych
w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, opieki spotecznej, gospodarki komunalnej czy
transportu, a w jakim powinny odpowiadac¢ za catos¢ zagadnien rozwoju lokalnego. Polskie
doswiadczenia w rozstrzyganiu tego dylematu sg szczegdlnie istotne. Samorzady w Polsce,
podejmujac dziatania rozwojowe napotykajag na zarzuty niegospodarnosci, czesto
formutowane przez instytucje wymiaru sprawiedliwosci. Instytucje te nie biorg pod uwage
strategicznego znaczenia podejmowanych dziatan, np. w zakresie ponoszenia wydatkédw na
infrastrukture czy wspieranie przedsiebiorczosci, oraz nie biorg pod uwage prawa do ryzyka,
z jakim decyzje gospodarcze sg zawsze zwigzane. Takie dziatania budza obawy wtadz
lokalnych przed podejmowaniem np. wspdlnych przedsiewziec¢ z przedsiebiorcami, w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, dozwolonych przez prawo i mogacych znaczgco wptywaé

na rozwdj lokalny, ale obarczonych ryzykiem interwencji prokuratury.

Kontrola wtadz samorzagdowych

Duze zainteresowanie beneficjentéw z Odessy wzbudzity zagadnienia kontroli dziatan wtadz
samorzadowych. Omodwiono przede wszystkim dziatania kontrolne Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Ustawa o samorzadzie gminnym, wprowadzona na poczatku polskiej

transformacji, w 1990 r. zawierata idee nadzoru nad gminami przez regionalng izbe
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obrachunkows, jednak poczatkowo wytgczny nadzér nad dziataniami gmin sprawowat
wojewaddzki (regionalny) oddziat administracji panstwowej — Wojewoda. Nadzor Wojewody
w dalszym ciggu jest sprawowany na podstawie kryterium zgodnosci dziatan organdéw
wykonawczych i stanowigcych z prawem. Wojewoda sprawdza, czy wydane przez rady gmin
(lokalne parlamenty) uchwaty zostaty podjete zgodnie z obowigzujacymi przepisami i czy
znajdujg w nich dostateczne umocowanie prawne. W 1992 r. wprowadzona zostata Ustawa

o regionalnych izbach obrachunkowych.

Regionalne izby obrachunkowe utworzone zostaty jako organy nadzorujgce i kontrolujgce
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych oraz prowadzgce dziatalnos¢ informacyjng i szkoleniowg w sprawach
budzetowych. Nie sg one elementem systemu organizacyjnego samorzadu terytorialnego,
lecz specjalnie powotang instytucjg panstwowa, sprawujgca kontrole zewnetrzng w stosunku
do organdw i jednostek samorzadu terytorialnego. lzby sg panstwowymi jednostkami
budzetowymi. Od 1997 roku konstytucyjne podstawy ich dziatalnosci uregulowane zostaty
w artykule 171 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowigcym, miedzy innymi, Ze
regionalne izby obrachunkowe sg organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych. Dokonywane na przestrzeni lat zmiany
regulacji ustawowych dotyczgcych ich funkcjonowania nie wprowadzity zasadniczych zmian
w ich ksztatcie. Niemal 25-letni okres funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych
potwierdzit stusznos¢ przyjetego systemu nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego przez wyspecjalizowany aparat w postaci regionalnych
izb obrachunkowych. Koncepcja izb pochodzi z doswiadczen francuskich, jednak
dostosowanych do sytuacji w Polsce. Od momentu swego powstania izby byly i s3 przede

wszystkim partnerem samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od funkcji Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO), Wojewoda sprawuje swoje
funkcje kontrolne, przede wszystkim w zakresie wykonywania przez organy samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gminy czy
powiaty na podstawie ustaw lub porozumien zawartych z organami administracji rzgdowe;.
Kontrola ma na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci organdéw poddanych

kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny wykonywanej dziatalnosci pod
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wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci podjetych przez organy samorzadu

terytorialnego dziatan, zmierzajgcych do realizacji zadan zleconych.

Zgodnie z Europejskg kartg samorzadu lokalnego, dziatania samorzadu lokalnego podlegaja
ochronie sgdowej. Szereg pytan beneficjentow projektu koncentrowato sie na zagadnieniach
zwigzanych z ochrong sadowaq dziatan gminy. Jezeli wtadze polskiej gminy nie zgadzajg sie
z decyzjg RIO lub decyzjg wojewody mogg jg zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego. Ustawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi daje mozliwosé¢ zaskarzenia tylko tych
decyzji organdw nadzoru, ktére dotyczg stwierdzenia niewaznosci aktu lokalnego prawa lub
wydania aktu zastepczego, np. wtedy gdy RIO wyda budzet zastepczy lub gdy np. wojewoda
wyda zastepczy plan miejscowy, dotyczacy zagospodarowania terenu. Niezaleznie od
wymienionych organdéw kontroli, dziatania gminy sg kontrolowane przez instytucje kontrolne
panstwa, takie jak Najwyzsza lzba Kontroli, przez Urzedy Skarbowe i Urzedy Kontroli

Skarbowej, a takze przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Uczestnicy wizyty studyjnej doszli wspdlnie do wniosku, ze polski system wspdtpracy
samorzgddéw z NGO, miejscami podobny do ukraifskiego, naprawde dziata i przynosi dobre
efekty. Dlatego, zdaniem uczestnikdw trzeba dazy¢ do zmian w mentalnosci urzednikow
w Ukrainie, ale takze spoteczenstwa, ze warto podejmowac prace na rzecz szerokich zmian

systemowych i ze przecietny obywatel rowniez moze mie¢ w tym swoj udziat.

Oto wybrane opinie, ktorymi podzielili sie uczestnicy podczas podsumowania wizyty:

Zrozumiatem, Ze zmiany trzeba zaczqc¢ od siebie i dgzy¢ do zmian systemowych
w Ukrainie. Zrozumiatem tez, ze pozytywne efekty biorq sie z pieniedzy w budzecie
gminy, ktore wptywajq z podatkow. Niestety w Ukrainie ptacenie podatkdw , nie jest

w modzie”, a trzeba ptaci¢ podatki, zeby byty efekty.

Wszystko mi sie podobato — od organizacji wizyty i pobytu — po odwiedzane gminy.
Bardzo mi sie podobafo podejscie urzednikow do pracy, ich zaangazowanie,

zainteresowanie swojq pracq, a nawet pasja, z jakq opowiadajq o swojej pracy.
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Nowe doswiadczenia, nowa wiedza, nowe podejscie, perspektywa - to pozwala
postawi¢ nowe cele. Bede chciat przenies¢ zdobyte tutaj doswiadczenia na wtasny

grunt, mam wiele nowych pomystow, co bedziemy robic po powrocie.

Po kazdym spotkaniu uczestnicy wymieniali sie kontaktami z nowo poznanymi osobami, aby
umozliwi¢ ewentualng wspotprace w przysztosci. Wizyta przebiegta w mitej i serdecznej

atmosferze, umozliwiajgcej konstruktywng wymiane doswiadczen.

6.4. Nawigzanie relacji, integracja — podstawy wspotpracy odesskich NGO
i administracji samorzagdowe;.

Przedstawiciele organizacji obecnych w koalicji podkreslajg, ze dzieki projektowi organizacje
zblizyty sie do miasta, co uznajg za kluczowy czynnik w rozwoju rzeczywistego dialogu
pomiedzy samorzadem i niezaleznym trzecim sektorem. Wczesniej zadna z organizacji nie
chciata nawet stysze¢ o rozmowie z miastem. Dzieki temu, ze strona polska podjeta sie roli
posrednika w tych kontaktach, przedstawiciele odesskich organizacji zobaczyli, ze jednak
mozna rozmawiac i dochodzi¢ do wspdlnych ustalen, ze by¢ moze matymi krokami uda sie

prowadzi¢ prawdziwy dialog.

Zdajemy sobie sprawe, ze jest to poczatek dtugiej drogi. Nawigzanie relacji jest wstepem do
aktywnego i pasywnego udziatu w lokalnym procesie decyzyjnym. Opierajgc sie na
doswiadczeniach polskich NGO, organizacje pozarzgdowe w Odessie przejdg stopniowo od
interwencji w sprawach biezgcych do zgtaszania wtfasnych propozycji w zakresie polityki
miejscowych wtadz jak i bardziej systematycznego opiniowania dziatan wtadz lokalnych

w zakresie okreslonym w planie dziatania utworzonej koalicji.

Utrzymanie standardow konsultacji

Utrzymanie nawigzanych relacji wymaga utrzymania standardéw konsultacji. W trakcie
trwania projektu beneficjenci z Regionu Odessy mieli mozliwo$¢ poznaé zasady konsultacji,

opracowane przez Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym.

Konsultacje spoteczne to wigczanie w proces tworzenia prawa jego przysztych uzytkownikdéw

i beneficjentéw oraz praktyczne uwzglednienie ich opinii w tworzonych aktach prawnych.
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Wiasciwie przeprowadzone konsultacje spoteczne oraz prawidtowo przeanalizowane wyniki
sg gwarancjg tworzenia dobrych i potrzebnych regulacji. Ponizej przedstawiono zestaw

wartosci i zasad, jakie powinny by¢ stosowane podczas realizacji proceséw konsultacyjnych.

1. Dziatanie dla dobra ogétu (pro publico bono) — kazde konsultacje powinny by¢
podejmowane w interesie i dla dobra catego spotfeczenstwa (spotecznosci lokalnych).
Prowadzenie konsultacji powinno charakteryzowaé sie dgzeniem do poznania zdania
konsultowanej spotecznosci, a nie legitymizacji narzuconych rozwigzan. Wszystkie dziatania
konsultacyjne powinny by¢é prowadzone w interesie publicznym, bez faworyzowania

jakiejkolwiek grupy spoteczne;.

2. Niezaleznos¢ — wszystkie osoby zaangazowane w prowadzenie konsultacji spotecznych
i zmian regulacji powinny by¢ catkowicie niezalezne w stosunku do os6b i organizacji
bioragcych udziat w procesie konsultacji. Nie powinny one takze podejmowac zadnych

zobowigzan wobec tych instytucji i osob, ktdre mogtyby ograniczac ich niezawistosc.

3. Uczciwos$¢ - wszystkie osoby zaangazowane w prowadzenie konsultacji spotecznych
i zmian regulacji powinny ujawnia¢ wszelkie sytuacje, w ktérych ich prywatne interesy moga
by¢ sprzeczne z interesem publicznym, wycofujac jednoczesnie swdj udziat z dziatan

i podejmowania decyzji w tym zakresie.

4. Odpowiedzialno$¢ — za przeprowadzenie konsultacji odpowiada wnioskodawca danej
regulacji. Nalezy jasno okresli¢ i wskaza¢ koordynatora konsultacji, czyli osobe, do ktérej

nalezy kierowaé uwagi i wnioski.

5. Woczesne planowanie - harmonogram konsultacji powinien by¢ zgodny
z harmonogramem dziatan legislacyjnych wtadz. Nalezy okresli¢c ich temat, zakres

i przewidywany czas przeprowadzenia.

6. Podstawy konsultacji — konsultaciom powinny by¢ poddawane wstepne zatozenia
i propozycje nowych regulacji w pierwszej fazie planowania, zanim powstang gotowe
rozwigzania legislacyjne. Na dalszych etapach bardzo trudno jest zmieni¢ zasadniczy ksztatt

danej legislacji.

7. Przejrzystos¢ zatozen i mozliwosci wprowadzania zmian - nalezy jasno i przejrzyscie
okresli¢, co i dlaczego jest podstawa konsultacji oraz jaki jest zakres mozliwych zmian

w danej propozycji regulacji.
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8. Jawnos¢ i dostepnos¢ informacji — harmonogram konsultacji powinien zostac
upubliczniony i upowszechniony, tak by byt on dostepny dla wszystkich partnerow
spotecznych i spotecznosci lokalnych. Wszystkie dostepne informacje dotyczgce danego
problemu podlegajgcego konsultacjom powinny zosta¢ przekazane  wszystkim

interesariuszom, w tym: partnerom spotecznym i spotecznosciom lokalnym.

9. Ramy czasowe — nalezy okresli¢ rozsadne ramy czasowe konsultacji, takie by kazda grupa
miata mozliwo$¢ wziecia w nich udziatu i wyrazenia swojej opinii. Termin i czas konsultacji
oraz przedstawienia ich wynikdw powinien by¢ jasno okreslony w dokumentach

konsultacyjnych oraz podany opinii publicznej.

10. Wieloetapowos¢ — konsultacje nalezy przeprowadzaé¢ na mozliwie wielu etapach prac

legislacyjnych.

11. Szeroki dostep — nalezy wtaczyé w proces konsultacji mozliwie jak najwiekszg liczbe
partnerow spotecznych i spotecznosci lokalnych. Nalezy jednak pamietaé, iz w przypadku
konsultacji skierowanych do wezszego grona odbiorcow wazny jest wtasciwy dobdr grupy

docelowe;j.

12. Réznorodnosé form konsultacji — konsultacje powinny by¢ przeprowadzane w formie
i zakresie zapewniajgcym nieograniczony dostep wszystkim zainteresowanym, partnerom

spotecznym i spotecznosciom lokalnym.

13. ROwnos¢ - wszyscy muszg miec zapewniony rowny dostep do konsultacji i dokumentow

konsultacyjnych.

14. Przejrzystos¢ — zaréwno sam dokument konsultacyjny (jezyk), jak i zaktadany przebieg
konsultacji powinien by¢ jasny i zrozumiaty dla wszystkich grup biorgcych udziat

w konsultacjach.

15. Obiektywizm — wszelkie decyzje dotyczgce catego procesu konsultacji (np. doboru grup
konsultacyjnych, wyboru rozwigzan legislacyjnych) powinny by¢ podejmowane tylko

i wytgcznie w oparciu o kryteria merytoryczne.

16. Informacja zwrotna — nalezy zapewni¢ petny dostep do wynikéw konsultacji oraz
wypracowanych raportéw. Raporty z konsultacji powinny zawiera¢ petne zestawienie
wnioskdw i uwag wraz z informacja o ich uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu

w dokumencie koncowym.
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17. Efektywnos¢ — wszelkie dziatania konsultacyjne zmierzajgce do zmiany lub ustanowienia
regulacji powinny by¢ prowadzone z zachowaniem najwyzszej starannosci, tak by dane
zagadnienie zostato uregulowane w sposdb zapewniajgcy mozliwie najmniejsze koszty
finansowe i administracyjne oraz zerowe lub minimalne koszty spoteczne, gwarantujgce

jednoczesnie realizacje zatozonych celow i wysokg jakos$¢ regulacji.

18. Monitoring i ewaluacja — kazdy proces konsultacji powinien by¢é monitorowany
i poddany ocenie w zakresie osiggniecia zaktadanych celéw oraz witasciwego przebiegu

catego procesu. Wyniki oceny powinny stuzy¢ jako nauka dla kolejnych konsultacji.

Bardzo czesto organizacje spoteczne, a organizacje reprezentujgce przedsiebiorcow
w szczegolnosci, wtaczajg sie w proces konsultacji, tylko wtedy, gdy pewne ich elementy
stwarzajg zagrozenia dla istniejgcych przedsiebiorcéw (np. lokalizacja supermarketu, budowa
drogi, zmiana lokalizacji targowiska itp.). Takie podejscie bardzo rzadko przynosi efekty,
poniewaz utrudnia zbudowanie dobrych relacji z wtadzami. Zbudowanie relacji jest mozliwe
tylko przy systematycznym opiniowaniu decyzji wtadz i przedstawianiu wtasnych propozycji
rozwigzania lokalnych problemow. Takie podejscie pozwala na pozyskanie autorytetu dla
organizacji i powoduje, ze ich gtos staje sie styszalny, wtedy kiedy potrzebna jest dorazna

interwencja.

6.5. Nagtosnienie zagadnienia dialogu spotecznego i potrzeby blizszej wspotpracy
wtadz samorzadowych z NGO.

Dialog publiczny w Odessie w ostatnich latach nie funkcjonowat w stopniu zadowalajgcym.
Gtos organizacji pozarzagdowych nie byt uwzgledniany przy podejmowaniu waznych dla
miasta i jego mieszkancow decyzji. Organizacje pozarzgdowe i lokalna wladza w zasadzie

przestaty sie komunikowaé, a kazda ze stron obwinia drugg za taki stan rzeczy.

Brak rzeczywistego dialogu spotecznego oraz zmieniajgca sie sytuacja polityczna
i gospodarcza w Ukrainie i w miescie Odessa ma duze przetozenie na brak stabilnosci dziatan
podejmowanych przez NGO. Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie miasta Odessa
planujg swoje dziatania w oparciu o biezagce potrzeby. Czes¢ organizacji dziata w oparciu

o roczne lub poétroczne plany dziatan, jednak jest to trudne w sytuacji ciggtych zmian
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w otoczeniu zewnetrznym, polegajgcych m.in. na zmianach budzetowych i zmianach
prawnych dokonywanych na szczeblu lokalnym i krajowym. Tym bardziej, ze zmiany te nie sg
konsultowane z organizacjami pozarzagdowymi i nie mogg one w pore reagowaé na zamiary
ich wprowadzenia. Dlatego tak waine, w kontekscie realizacji projektu oraz wsparcia
organizacji pozarzgdowych w Odessie, byto odnowienie i zapoczgtkowanie nowego dialogu
publicznego, w ktérym organizacje bedg mogty liczyé na wsparcie administracji publicznej

i jednoczesnie udziela¢ wsparcia doradczego dla wtadz Odessy.

Wszystkie organizacje pozarzgdowe biorgce udziat w dziataniach projektowych odczuwaty od
samego poczatku ogromng potrzebe nagtosnienia istoty dialogu spotecznego i potrzeby
wspotpracy wladz z NGO. Czes$¢ organizacji biorgcych udziat w projekcie, podejmowato na
przestrzeni ostatnich lat dziatania majgce na celu zainicjowanie dialogu publicznego, jednak
nie zawsze przynosito to oczekiwane rezultaty, np. ciata, ktére powstawaty przy administracji
publicznej, m.in. Rada Przedsiebiorczosci, byty instruowane w zakresie tego jakie dziatania
mogy podejmowaé i jakie informacje udostepnial. Sprzeciw wobec takiej cenzury
spowodowat wycofanie sie NGO ze wspotpracy. Obecnie NGO prébujg nawigza¢ dialog
publiczny, bazujac na projekcie ,Dobre rzadzenie w Odessie. Budowa wspotpracy NGO

z administracjg miasta”.

Ogromna role w procesie rozpoczecia budowy dialogu spofecznego odgrywa Stowarzyszenie
Przedsiebiorcow Miasta Odessy. Stowarzyszenie, jako partner projektu ,Dobre rzadzenie
w Odessie. Budowa wspodtpracy NGO z administracjg miasta” rozpoczeto formalny proces
budowy koalicji NGO na rzecz wspoéfpracy z wiadzami miasta Odessy. Byt to pierwszy krok do
budowy platformy na rzecz dialogu publicznego. Dzieki temu zapoczgtkowana zostata
budujgca wspdfpraca pomiedzy NGO, ktére razem zaczety wykorzystywac wspolny potencjat
do rozpoczecia dyskusji o potrzebie wspotpracy i dialogu spotecznego. W procesie tym
organizacje korzystaty z réznorodnych kanatéw wymienionych ponizej w celu nagtasniania

potrzeby rozpoczecia dialogu spotecznego:

a) Kontakty bezposrednie (spotkania, konferencije itp.)

W ramach kontaktow bezposrednich uczestnicy koalicji informowali zaréwno swoich
beneficjentow, jak i wspotpracownikdéw o rozpoczetych dziataniach i planowanych wspdlnych

akcjach. Uczestnicy koalicji czesto organizujg roinego rodzaju wydarzenia publiczne, jak

140



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

konferencje prasowe czy konferencje tematyczne i starajg sie wykorzystac te wydarzenia do

nagtosnienia istoty potrzeby dialogu spotecznego.

Zaplanowana w ramach projektu konferencja koncowa zorganizowana 17 listopada 2016 r.
w Odessie z udziatem ponad 70 osdb, w tym dziennikarzy, réwniez przyczynita sie do
nagtosnienia potrzeby naprawy dialogu spotecznego w Odessie i wspodtpracy pomiedzy

samorzgdem lokalnym i organizacjami pozarzgdowymi.

b) Pisma oficjalne

Po wypracowaniu oficjalnych dokumentéw i propozycji wspotpracy dla wtadz miasta Odessy
koalicja ztozyta oficjalne pismo informujgce o zawartym memorandum, cztonkach koalicji,
wypracowanych propozycjach aktdw i uregulowan oraz oczekiwaniach koalicji wzgledem
wspotpracy z urzednikami. Podobne pismo zostanie wystane do reprezentantéw witadz
panstwowych oraz Rady Najwyziszej Ukrainy celem poinformowania o inicjatywie wraz

z prosbg wsparcia dziatan koalicji.

c) Mass media, strony internetowe

Organizacje zrzeszone w koalicji majg bardzo dobre kontakty z mediami prywatnymi.
W trakcie realizacji projektu pojawito sie wiele relacji TV oraz informacji na stronach
internetowych dotyczacych prowadzonych i planowanych dziatan, a szczegdlnie o potrzebie
wspotdziatania koalicji NGO z wiadzami miasta, m.in.:

18.11.2016 - wideo relacja z konferencji podsumowujgcej projekt.
https://www.youtube.com/watch?v=nuDH-7zf-cw

8.09.2016 — wideo relacja z warsztatow praktycznych prowadzonych przez polskich

ekspertow w Odessie dla przedstawicieli urzedéw oraz organizacji pozarzgdowych.

https://www.youtube.com/watch?v=G8ZyHja5wY!I

8.09.2016 — wywiad z Inng Krawczuk, zatozycielkg Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Miasta
Odessy, partnera projektu i Aleksandrg Wawdejuk, przedstawicielkg Fundacji Solidarnosci

Miedzynarodowej prezentujgcych zatozenia projektu, jego cel i zatozone dziatania.

http://www.1tv.od.ua/releases/9616

30.06.2016 — TV Reporter — wywiad z Inng Krawczuk, zatozycielkg Stowarzyszenia

Przedsiebiorcow Miasta Odessy, Anng Szczesniak, Dyrektorem ds. Strategii i Programéw

141


https://www.youtube.com/watch?v=nuDH-7zf-cw�
https://www.youtube.com/watch?v=G8ZyHja5wYI�
http://www.1tv.od.ua/releases/9616�

BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

w Fundacji ,Instytucie Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym” oraz
Grzegorzem Teresinskim, przedstawicielem Polsko-Ukrainskiej lzby Gospodarczej nt.

realizowanego projektu, prowadzonych warsztatdw i zaplanowanych dziatan.

http://reporter.od.ua/forum-horoshee-samoupravlenie-v-studii-inna-kravchuk-gzhegozh-

tereshinskiy-i-anna-shheshnyak/

28.06.2016 — wideo relacja z warsztatow praktycznych prowadzonych przez polskich

ekspertéw w Odessie dla przedstawicieli urzedéw oraz organizacji pozarzagdowych.

https://www.youtube.com/watch?v=jiGvHppu5A4

19.06.2016 - 1 TV, wywiad z Inng Krawczuk, zatozycielkg Stowarzyszenia Przedsiebiorcow

Miasta Odessy, partnera projektu nt. potrzeby prowadzenia dialogu spotecznego.

http://www.1tv.od.ua/releases/9856

Na stronie internetowej miasta Odessa zamieszczono informacje o dziataniach
prowadzonych w ramach projektu m.in. o rozmowach prowadzonych pomiedzy
przedstawicielami koalicji i wtadzami miasta w zakresie budowania dialogu spotecznego
(Inna Krawczyk, zatozycielka Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Miasta Odessy; Paulina
Bednarz, Dyrektor ds. projektow i komunikacji w Fundacji ,Instytute Badan nad Demokracjg
i Przedsiebiorstwem Prywatnym”; Aleksander Zilcow, przedstawiciel Departamentu Polityki

Wewnetrznej Urzedu Miasta Odessa).

http://omr.gov.ua/ru/news/89279/

d) social media

Cztonkowie koalicji oraz uczestnicy dziatan projektowych (uczestnicy warsztatdw, spotkan
partnerskich i wizyty studyjnej) obszernie informowali o wszystkich wydarzeniach
projektowych zarédwno na swoich prywatnych profilach na portalu Facebook, jak i na
profilach swoich organizacji. Informacje o projekcie, potrzebie dialogu, wypracowanych
rezultatach i podejmowanych dziataniach przeczyta¢c mozina byfo m.in. na ponizszych

oficjalnych profilach:

1. Komisja Lustracyjna Obwodu Odesskiego -

https://www.facebook.com/pages//NocTpaumorHan-komuccma-Oaecckon-obnactm/
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2. Rada Przedsiebiorcow Miasta Odessa - https://www.facebook.com/Coset-

npeanpuHumatenen-Oaeccobl-242315849274369

3. Rada Spoteczna - https://www.facebook.com/groups/gromradadfs/

4. Centrum Ochrony Odesytow - https://www.facebook.com/center7091010/?fref=t

5. Departamentu Polityki Wewnetrznej Urzedu Miasta Odessa -

https://www.facebook.com/dep.vnutr.pol/?pnref=story

Wierzymy, ze dziatania rozpoczete przez organizacje uczestniczgce w projekcie beda
kontynuowane i upowszechniane w znacznie szerszym zakresie niz dotychczas oraz, ze
przyniosg pozadany skutek w postaci konstruktywnej i dtugofalowej wspotpracy wtadz

miejskich z sektorem pozarzgdowym dla dobra publicznego.

6.6. Wypracowanie propozycji zagadnien do wspoétpracy samorzadu lokalnego z
NGO.

W ramach rozpoczetego dialogu publicznego, cztonkowie koalicji wytypowali obszary, ktdre
sg szczegdlnie wazne dla rozwoju wspodtpracy z samorzadem lokalnym oraz takie, ktore
znaczgco wptyng na jakos¢ funkcjonowania w Odessie organizacji pozarzgdowych
i funkcjonowanie spofeczenstwa obywatelskiego. Do wytypowanych zagadnien do

wspotpracy samorzadu lokalnego z NGO nalezg:

1. Wznowienie i profesjonalizacja dziatania Punktu Informacyjnego dla mieszkarncow
Odessy.

2. Zaprojektowanie i przeprowadzenie kampanii przeciw korupcji oraz opracowanie
kodeksu etycznego dla Urzedu Miasta Odesssy.

3. Przygotowanie szczegdotowego Programu wspotpracy wiadz miasta Odessy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz wypracowanie nowych zasad zlecania zadan
publicznych, w oparciu o procedury polskiego Budzetu Partycypacyjnego.
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6.6.1. Wznowienie i profesjonalizacja dziatania Punktu Informacyjnego dla mieszkarncéw
Odessy.

Punkt Informacyjny to telefon alarmowo-informacyjny, ktéry przez lata byt prowadzony
przez administracje publiczng, jednak jego dziatalnos¢ zostata wygaszona. W czasie, gdy
mieszkancy Odessy poszukiwali informacji na temat dziatan podejmowanych w miescie,
uruchomieniem nowej linii informacyjnej zajeta sie organizacja pozarzgdowa ,,Centrum
Ochrony Odesytéw”. W ramach swojej podstawowej dziatalnosci prowadzita
dedykowang mieszkaricom Odessy infolinie. Swojg dziatalnos$¢ organizacja opiera gtdwnie
na srodkach ptynacych z grantéw zewnetrznych, sktadek cztonkowskich itp. i od jakiego$
czasu nie posiada srodkdw na utrzymanie infolinii i pracownikéw ich obstugujacych. Ze
wzgledu na wage i znaczenie infolinii w miescie — dziennie dzwoni kilkadziesigt osdb,
z informacjami o nieprawidtowosciach lub z pytaniem o konkretne sprawy — niezbedne
jest przywrdcenie w petni dziatajgcego Punktu Informacyjnego z infolinig, ktory bytby
prowadzony przez administracje publiczng. Zmiana formy prowadzenia takiego punktu —
z prywatnej na publiczng — bedzie miata tez niebagatelne znaczenie dla szybkosci
zatatwiania palacych spraw — np. zgtoszenie koniecznosci naprawy mienia publicznego,

zgtoszenie nieprawidtowosci przy wymianie mienia publicznego itp.

Nazwa dziatania Osoba/instytucja Harmonogram

odpowiedzialna

1 | Wyasygnowanie srodkow na Urzad Miasta Listopad 2016 r.
funkcjonowanie Punktu

Informacyjnego i infolinii.

2 | Stworzenie procedur i zasad Urzad Miasta Listopad 2016 r./

funkcjonowania Punktu grudzien 2016 r.

Centrum Ochrony

Odesytow
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3 | Przeszkolenie pracownikéw w Urzad Miasta Listopad 2016 r./

zakresie charakteru i wymagan grudzien 2016 r.

Centrum Ochrony
pracy, procedur i zasad

Odesytow
funkcjonowania
4 | Uruchomienie Punktu wraz z Urzad Miasta Styczen 2017 r.
Infolinig
5 | Biezaca kontrola jakosci dziatania Urzad Miasta Co miesigc od

Punktu - zapis rozmow, przeglad stycznia 2017 r.

Centrum Ochrony

dokumentacji, rozmowy z Odesytéw

pracownikami

6.6.2. Zaprojektowanie i przeprowadzenie kampanii przeciw korupcji
oraz opracowanie kodeksu etycznego dla Urzedu Miasta Odesssy.

Szczegdlnie waznym dziataniem, jak sie okazato w trakcie prowadzonych prac, zaréwno dla
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jak i dla przedstawicieli wtadz miasta, jest
przeprowadzenie kampanii przeciw korupcji. Celem kampanii miatoby by¢ uswiadomienie jak
wyniszczajace, zarowno dla spoteczenstwa, jak i gospodarki, jest to zjawisko oraz
wyeliminowanie zjawiska wsrdd urzednikdéw poprzez wprowadzenie wewnetrznych procedur

i kodeksu etycznego.

Lp | Nazwa dziatania Osoba/instytucja Harmonogram

odpowiedzialna

1 | Opracowanie zatozen kampanii Urzad Miasta Listopad/grudzien

informacyjnej o skali i wptywie 2016r.

Cztonkowie Koalicji
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zjawiska korupcji

Pozostate NGO

Stworzenie informacji prasowych,

informacji wideo i audio

Instytut Informacji

Politycznej

Styczen 2017 r.

Przedstawienie listy osdb, ktére sg
oskarzone o korupcje lub maja

prawomocny wyrok

Komisja Lustracyjna

Obwodu Odeskiego

Styczen 2017 r.

Przeprowadzenie wewnetrznej
kontroli zatrudnienia oséb
oskarzonych o korupcje lub

majgcych prawomocny wyrok

Urzad Miasta

Luty/marzec 2017 r.

Opracowanie kodeksu etycznego

Urzedu Miasta Odessa

Urzad Miasta
Cztonkowie Koalicji

Pozostate NGO

Styczen 2017 r.

Konsultacje spoteczne i
opracowanie ostatecznej wersji

kodeksu

Urzad Miasta
Cztonkowie Koalicji

Pozostate NGO

Luty/marzec 2017 r.

Przyjecie Kodeksu uchwatg Rady

Miasta

Urzad Miasta

Upublicznienie kodeksu etycznego

Urzedu Miasta Odessa

Urzad Miasta
Cztonkowie Koalicji

Pozostate NGO

Kwiecien 2017 r.

146




BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

6.6.3. Przygotowanie szczegétowego Programu wspotpracy wiadz miasta Odessy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz wypracowanie nowych zasad zlecania zadan
publicznych w oparciu o procedury polskiego Budzetu Partycypacyjnego.

Cztonkowie koalicji, chcac skorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu z dos$wiadczen polskich
partnerow, opracowali przy pomocy doradcéw, projekt programu wspotpracy miasta Odessy
z lokalnymi NGO. Program ten, zostat przedstawiony przedstawicielom Urzedu Miasta
i zostat pozytywnie zaopiniowany do wifaczenia w dziatalnos¢ miasta w ramach wspéfpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Projekt Programu zostanie przedstawiony wszystkim
organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym w miescie celem przeprowadzenia konsultacji,

a nastepnie zostanie poddany gtosowaniu Rady Miejskiej.

Nazwa dziatania Osoba/instytucja Harmonogram

odpowiedzialna

1 | Opracowanie projektu Programu Urzad Miasta Pazdziernik/listopad
wspotpracy miasta Odessa z Cztonkowie Koalicji 2016r.
organizacjami pozarzagdowymi

2 | Wypracowanie dodatkowych Urzad Miasta Pazdziernik/listopad
mozliwosci realizacji zadan Cztonkowie Koalici 2016rr.
publicznych, w oparciu o procedury
polskiego Budzetu
Partycypacyjnego (w formie zasad)

3 | Konsultacje Programu i zasad Urzad Miasta Grudzien 2016 r.

Cztonkowie Koalicji
Pozostate NGO

4 | Opracowanie ostatecznej wersji Urzad Miasta Grudzien 2016 r.

Programu i zasad Cztonkowie Koalicji
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Przedtozenie Programu i zasad pod

gtosowanie Rady Miasta

Urzad Miasta

Grudzien 2016 .

Realizacja Programu Wspodtpracy

Urzad Miasta

Styczen — grudzien

2017 .

Upowszechnienie zasad wspotpracy

Urzad Miasta

Styczen 2017 r.

Prace nad nowym programem na

2018r.

Urzad Miasta
Cztonkowie Koalicji

Pozostate NGO

Wrzesien -

Pazdziernik 2017 r.
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PROGRAM WSPOLPRACY

Roczny Program Wspotpracy miasta Odessa z organizacjami pozarzgdowymi
w 2017 roku

Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne
§1.

1. Program wspoétpracy okres$la formy, zasady, ramy wspdtpracy z organizacjami, a takze
priorytety zadan publicznych, ktdrych realizacja bedzie zwigzana z dystrybucjg pomocy

finansowej na publiczng dziatalnosc.
2. Za kazdym razem, gdy w niniejszym "Programie" jest mowa o:

1) Programie — oznacza to Program wspotpracy miasta Odessy z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami, prowadzacymi spotecznie uzyteczng dziatalnos¢, na

2017 rok;
2) Statut — oznacza Statut miasta Odessy;

3) Organizacji - to organizacje spoteczne miasta, ktére prowadzg spotecznie uzyteczng

dziatalnos¢ na terenie miasta Odessy;

4) Konkurs — oznacza to otwarty konkurs ofert dla stowarzyszen.

Rozdziat 2
Cele wspétpracy
§2.

1. Cel gtéwny: Budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy miejskg administracjg

i organizacjami pozarzgdowymi.

2. Cele szczegoétowe:
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1) promowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez utrzymanie aktywnosci

mieszkanncow miasta Odessy,
2) popularyzacja dziatalnosci organizacji pozarzagdowych,

3) poprawa jakosci zycia mieszkanncéw poprzez petniejsze zaspokojenie spotecznych

potrzeb,

4) zapoznanie sie i diagnoza otoczenia organizacji, prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie

miasta Odessy,

5) otwarcie na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ poprzez zapewnienie organizacjom

pozarzagdowym mozliwosci sktadania ofert realizacji konkretnych zadan publicznych,
6) wspieranie i zlecenie organizacjom zadan publicznych,
7) racjonalne wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych,

8) zapewnienie spotecznosci lokalnej podejmowania wspdlnych decyzji dotyczacych

kierunku rozwoju miasta w zakresie realizacji zadan publicznych.

Rozdziat 3
Zasady wspotpracy
§ 3.

Wspotpraca administracji miejskiej w Odessie z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami,
prowadzgcymi spotecznie uzyteczng dziatalnosc opiera sie na zasadach:

1) pomocniczosci i suwerennosci stron — szanujgc swojg autonomie, Urzad Miejski w Odessie
i organizacje pozarzgdowe nie narzucajg sobie wzajemnie zadan, posiadajg zdolno$¢ do bycia

podmiotem prawa, samorzad udziela organizacjom pozarzgdowym pomocy w niezbednym

zakresie, uzasadnionej potrzebami wspdlnoty samorzagdowej;

2) partnerstwa — wspodtpraca réwnorzednych dla siebie podmiotéw w rozwigzywaniu

okreslonych problemdw i realizacji wspdlnie wyznaczonych celow;

3) efektywnosci — wspdlne dazenie do osiggniecia mozliwie najlepszych efektow realizacji

zadan publicznych;
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4) uczciwe] konkurencji — rowne traktowanie wszystkich podmiotéw w zakresie

wykonywanych dziatan;

5) jawnosci — procedury postepowania przy realizacji zadan publicznych przez organizacje

pozarzgdowe, sposdb zaptaty oraz wykonania zadania sg jawne;

6) przejrzystosci — otwarte informowanie spotecznosci miasta o wynikach partnerstwa

i raportowanie o jakosci tej wspodtpracy oraz jakosci wykonanych zadan przez obie strony.

Rozdziat 4
Przedmiot wspotpracy
§4.
1. Przedmiotem wspodfpracy Miasta Odessa z organizacjami s3:
1) organizacja wspotpracy zgodnie ze Statutem miasta;
2) realizacja zadan spoteczno-uzytecznych;
3) realizacja zadan wynikajacych ze strategii rozwoju miasta;

4) wspodlne okreslanie waznych dla mieszkaricéw potrzeb i tworzenie systemowych

rozwigzan w celu ich rozwigzania;

5) dyskusja opiniowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektéw uchwat rady miejskiej

dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

2. Priorytety i zadania, realizowane w formie finansowej i wspodtpracy pozafinansowej

w konkretnych dziedzinach wymienionych w & 6 Programu.

Rozdziat 5
Formy wspétpracy
§5.

1. Wspotpraca administracji Miasta Odessy o charakterze finansowym moze odbywac sie

w szczegolnosci w nastepujgcych formach:
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1) dofinansowania w realizacji publicznego zadania, poprzez zlecenie realizacji zadan

w drodze konkursu;
2) udzielenia wsparcia realizacji zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji;

3) zawierania umow partnerskich w realizacji Strategii miasta i prowadzenia polityki

rozwoju.

2. Podstawowym trybem przekazywania srodkow finansowych organizacjom pozarzgdowym

jest otwarty konkurs ofert.

3. Pozafinansowa wspotpraca administracji Miasta Odessy z organizacjami pozarzagdowymi,

w szczegdlnosci moze polegac na:
1) dziataniach informacyjnych, ktére sg realizowane poprzez:

a) publikowanie na stronach internetowych administracji waznych informacji
zaréwno
w odniesieniu do dziatan, ktére realizuje miasto, jak i co do dziatan, ktére

prowadzg organizacje pozarzgdowe;

b) przekazywanie przez organizacje pozarzgdowe informacji o realizowanych

zadaniach publicznych;
c) tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i konsultacyjnym;

d) organizacji spotkan informacyjnych, rozumianych jako formy wymiany informacji
na temat podejmowanych dziatan, mozliwos¢ wymiany doswiadczen i obserwaciji,

nawigzania wspoéfpracy i koordynacji podejmowanych dziafan;

e) zamieszczanie przez organizacje pozarzagdowe, ktére otrzymujg dotacje na
realizacje zadan publicznych, we wszystkich materiatach promocyjno-
informacyjnych zapisu o finansowaniu lub dofinansowaniu zadan przez

administracje miejska;
2) organizacyjnych przedsiewzieciach, ktére sg realizowane poprzez:

a) prowadzenie i aktualizacje bazy danych organizacji pozarzgdowych, publikowanie

i promowanie ich na stronie internetowej Urzedu Miasta;

b) inicjowanie realizacji zadan publicznych z organizacjami spotecznymi;
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c) udzielanie przez administracje miejska m. Odessa patronatu, opinii, rekomendacji,

itp.;
d) zawieranie uméw o wykonanie inicjatywy lokalnej;

e) w miare mozliwosci zaspokojenie potrzeb organizacji pozarzgdowych w zakresie
bezptatnego udostepniania pomieszczeniach, w tym podczas organizacji szkolen,

konferencji, spotkan i innych inicjatyw;

f) rézng pomoc w realizacji zadan lub akcji, ktére sg powierzone i sg realizowane
przez organizacje, w szczegoélnosci poprzez: czasowe udostepnienie lokali,
terendw, aparatury i sprzetu nalezgcego do administracji miasta, i wykorzystanie

sit i sSrodkow jednostek, ktore podlegajg Urzedowi Miasta;

3) dziataniach szkoleniowych, ktére s3 realizowane poprzez:

a) inicjowanie lub wspodtorganizowanie szkoler,, majacych na celu poprawe jakosci
pracy organizacji pozarzgdowych w sferze zadan publicznych lub poprawy jakosci

pracy organdw samorzgdu miejskiego;

b) angazowanie organizacji pozarzgdowych do wymiany doswiadczen i prezentacji

osiggniec.

Rozdziat 6
Priorytety w realizacji zadan publicznych

§6.

1. Urzad Miasta Odessy wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi w zakresie

wykonywania zadan publicznych.

2. Na 2017 rok jako priorytetowe zostaty okreslone nastepujace zadania:

1)

2)

3)

Upowszechnianie kultury fizycznej wsrdd dzieci, mtodziezy i dorostych.

Upowszechnianie aktywnego udziatu w réznych dyscyplinach sportowych w miescie

poprzez udziat w zawodach sportowych mtodziezy i dorostych.

Prowadzenie dziatalnosci i zapewnienie miejsc w placéwkach os$wiatowo-

wychowawczych wsparcia dziennego.
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4) Prowadzenie dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

5) Wspieranie inicjatyw i twodrczych dziatan w zakresie realizacji wydarzen

artystycznych i kulturalnych.

6) Wspieranie dziatan w zakresie upowszechniania patriotycznych i narodowych

tradycji i lokalnej tozsamosci mieszkancow.

7) Prowadzenie dziatalnosci na rzecz popularyzacji zdrowego stylu zycia oraz poprawy

jakosci zycia 0sdb starszych.

8) Wsparcie dziatalnosci klubow spotecznych dla dzieci i miodziezy w zakresie

profilaktyczno-opiekunczym.

9) Organizacja stacjonarnych obozéw edukacyjnych, rekreacyjnych i wakacyjnych

wyjazdow dla dzieci i mtodziezy.

10) Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy w nastepujgcych dyscyplinach:
pitka nozna, judo, ptywanie, sztuki walki, tenis stotowy, rugby, siatkéwka,
badminton, koszykdwka, ratownictwo wodne 2z zastosowaniem programéw

profilaktycznych.
11) Wspieranie dziatan stuzacych profilaktyce i przeciwdziataniu narkomanii.

12) Wspieranie Swietlic srodowiskowych realizujgcych zadania majgce na celu

przeciwdziatanie narkomanii.

13) Organizacja zaje¢ sportowych dla dzieci i mtfodziezy w ramach programu

przeciwdziatania narkomanii.

14) Wsparcie dziatan w zakresie ochrony i promocji zdrowia, dotyczgcych

przeciwdziatania alkoholizmowi i przemocy w rodzinie.

15) Rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w miescie.
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Rozdziat 7
Finansowanie Programu
§7.
. Program bedzie finansowany ze srodkéw wtasnych urzedu miejskiego.

. Na realizacje programu w czesci dotyczacej zlecenia realizacji zadan publicznych,

zaplanowana kwota z budzetu miasta wynosi........

Podstawowg procedurg przekazywania srodkéow finansowych organizacjom
pozarzgdowym jest otwarty konkurs. W ramach budzetu miasta tworzona jest rezerwa dla

zadan, ktére sa realizowane w ramach innych procedur, niz otwarty konkurs ofert.

. Konkursy na realizacje zadan publicznych bedg ogtaszane nie wczesniej niz po

przedtozeniu Radzie projektu budzetu na 2017 r.

. Przekazanie srodkéw nastapi po zawarciu umowy na realizacje zadania publicznego.

Rozdziat 8
Okres i sposob realizacji Programu
§ 8.

. Program wspdtpracy miasta Odessy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
prowadzgcymi spotecznie uzyteczng dziatalnosé¢, na 2017 rok obowigzuje od 01.01.2017 r.

do 31.12.2017r.

. Podmiotami, ktdre realizujg Program, s3: Rada Miejska w Odessie, burmistrz miasta
Odessy, petnomocnik burmistrza ds. wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz

organizacje pozarzgdowe dziatajgce w interesie miasta.
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Rozdziat 9
Sposdb i ocena realizacji Programu
§9.

1. Wiasciwy Wydziat Administracji Miasta prowadzi bezposrednia wspotprace

z organizacjami pozarzagdowymi, ktéra w szczegdlnosci polega na:

1) nawigzaniu i prowadzeniu biezgcej wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktére

prowadzg spotecznie uzyteczng dziatalnos¢ na podstawie statutu;

2) udziale swoich przedstawicieli w spotkaniach i szkoleniach administracji dotyczgcych

wspotpracy z organizacjami;
3) koordynacji spraw w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;
4) przygotowaniu raportu z realizacji programu za rok 2017 do korica marca 2018 r.;
5) koordynacji spraw zwigzanych z przygotowaniem konkurséw;
6) przygotowanie raportu za 2017 r. z dziatalnosci w ramach wspodtpracy pozafinansowe;.

2. Miarg oceny realizacji Programu za dany rok beda dane, ktére w szczegdlnosci dotyczyc

beda:
1) liczby ofert i wnioskéw otrzymanych od organizacji;
2) liczby umow zawartych z organizacjami na realizacje zadan publicznych;

3) wielkosci srodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu miasta Odessy na realizacje

przez organizacje zadan publicznych;

4) liczby osoéb, ktére byty adresatami i uczestnikami imprez publicznych, ktére sa

realizowane przez organizacje;

5) stopnia zgodnosci realizowanych przez organizacje zadan publicznych z priorytetami

przyjetymi w Programie;

6) poziomu wykorzystania Srodkéw przydzielonych z budzetu miasta Odessy na realizacje

przez organizacje zadan publicznych.

3. Organizacje pozarzgdowe mogg zgtasza¢ swoje uwagi, wnioski i propozycje dotyczace

realizacji programu podczas spotkan organizowanych z przedstawicielami miasta,
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i bezposrednio w odpowiednim wydziale administracji miasta ds. organizacji pozarzgdowych.
Uzyskane w ten sposdb dane bedg wykorzystywane do usprawnienia biezgcej i przysztej

wspotpracy administracji z organizacjami pozarzagdowymi.

Rozdziat 10
Sposob tworzenia Programu i przebieg konsultacji
§ 10.

1. Prace nad przygotowaniem Programu wykonuje departament polityki wewnetrznej

w Radzie Miasta Odessy.

2. Harmonogram prac nad przygotowaniem projektu uchwaty Rocznego programu
wspotpracy administracji miejskiej Odessy na 2017 rok z organizacjami pozarzagdowymi

miasta byt nastepujgcy:
1) zebranie propozycji zadan i wnioskdw, dotyczacych rocznego programu wspotpracy;

2) opracowanie projektu uchwaty rocznego programu wspodtpracy (do 30 listopada

2016r.);

3) publikacja projektu rocznego programu wspodtpracy na stronie internetowej miasta

w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

4) wyniki konsultacji burmistrz przedstawi podczas posiedzenia miejskiej rady jako

uzasadnienie do zatwierdzenia Programu na rok 2017.

5) ztozenie projektu uchwaty dotyczacej rocznego programu wspoétpracy na rok 2017

Radzie Miasta Odessy (do 15 grudnia 2016 r.).

3. Roczny program wspoétpracy po zatwierdzeniu przez Rade Miasta zostanie opublikowany

na stronie internetowej miasta.
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Rozdziat 11
Tryb tworzenia i zasady dziatania komisji konkursowych do oceny ofert
w otwartych konkursach ofert
§11.

1. Burmistrz w drodze zarzadzenia powotuje komisje konkursowg w celu przeprowadzenia
konkursu i sktadania rekomendacji co do wyboru ofert, na ktére proponuje sie przyznanie

dotacji.

2. W ocenie ofert nie mogg zachodzi¢ powigzania osobowe i/lub finansowe tj. w ocenie
konkretnych ofert nie mogg bra¢ udziatu osoby zwigzane z tg organizacjg, ktéra wniosek

ztozyta, tak by nie zachodzity zastrzezenia co do zachowania zasady bezstronnosci.

3. Na pierwszym posiedzeniu komisji konkursowej wszyscy cztonkowie podpisuja
zobowigzanie, ze w przypadku wystgpienia powigzan, o ktérych mowa w par. 2, cztonek
komisji konkursowej informuje o tym fakcie i zostaje on natychmiast odsuniety od oceny

oferty oferenta, z ktérym jest zwigzany osobowo lub finansowo.
4. Pracami komisji konkursowej kieruje przewodniczacy.

5. Komisja obraduje na sesjach zamknietych, bez udziatu autoréw ofert. Czas i miejsce

posiedzenia komisji okresla przewodniczacy.

6. Komisja podejmuje decyzje w drodze otwartego gtosowania, zwyktg wiekszoscig gtoséw,
przy obecnosci co najmniej potowy petnego sktadu osobowego. W przypadku réwnej ilosci

gtosdw decydujacy jest gtos przewodniczgcego.

7. Udziat w pracach komisji konkursowej jest bezpfatny.
8. Do zadan komisji konkursowej w szczegdlnosci nalezy:
a) formalna weryfikacja ztozonych ofert,

b) ocena tresci wnioskow spetniajgcych wymogi formalne,

c) propozycja podziatu srodkéw finansowych wsrdod oferentéw spetniajgcych wymogi

formalne i merytoryczne.

9. Komisja konkursowa dokonuje oceny wniosku na urzedowym formularzu miasta.
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10. W pracach komisji mogg bra¢ udziat z gtosem doradczym osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie, ktéra obejmuje te zadania publiczne, ktérych dotyczy

konkurs.

11. Na podstawie wynikdéw prac komisji konkursowej sporzgdzany jest protokot.

Rozdziat 12
Postanowienia koricowe
§12.
1. Program bedzie realizowany w roku budzetowym 2017.

2. Sprawozdanie z realizacji programu zostanie ogtoszone na stronie internetowej urzedu

miejskiego w terminie 30 dni, liczac od dnia jego ztozenia radzie Miasta.

3. Do pozostatych spraw zwigzanych ze wspotpraca Miasta Odessa z organizacjami
pozarzgdowymi, a nie ujetych w programie stosuje sie wiasciwe przepisy wynikajgce z prawa

lokalnego i ustawodawstwa krajowego.

4. Zmiany w programie mogg zosta¢ wprowadzone na podstawie przyjetej uchwaty Rady

Miasta Odessy.
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Zatacznik nr 1

Plan Dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji NGO
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Wprowadzenie

,Plan Dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji NGO” jest jednym z rezultatow projektu
pn. ,DOBRE RZADZENIE W ODESSIE. Budowanie wspdétpracy NGO z administracjg miasta”,
realizowanego od 1.04.2016 r. do 30.11.2016 r. w partnerstwie zawartym pomiedzy: Polsko-
Ukrainska lzbg Gospodarczg, Fundacjg , Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem
Prywatnym” oraz Stowarzyszeniem Przedsiebiorcow Miasta Odessa.

Projekt stanowi odpowiedZ na niekorzystng sytuacje organizacji pozarzgdowych na Ukrainie
w regionie odeskim. Dziatalnos¢ tych organizacji dotychczas tylko w niewielkim stopniu
wywierata skuteczny wptyw na ksztattowanie lokalnej polityki poprzez proponowanie
pozytywnych zmian na rzecz lokalnej spotecznosci. Odeskie NGO skupione s3 na trzech
obszarach dziatalnosci — zwalczanie korupcji, reprezentowanie interesdw biznesu i ochrona
0sOb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Z analizy dotychczasowych informacji z wizyty
fokusowe] i spotkania z tamtejszymi NGOs, bez watpienia na pierwszy plan wytania sie
bezsilno$¢ w skutecznosci oddziatywania tych organizacji w systemie spoteczno-politycznym
Odessy. Zdaniem reprezentantéw tamtejszych NGOs, ich oddziatywanie spoteczne nie
znajduje naleznej uwagi spotfecznej i nie zajmuje uwagi mediéw lokalnych odwrotnie
proporcjonalnie do zaangazowania poszczegdlnych organizacji i jej cztonkdw.

Dziatania antykorupcyjne podejmowane przez rzad iadministracje Ukrainy, nie beda
skuteczne bez aktywnego udziatu organizacji pozarzadowych, majgcych mozliwos¢
oddolnego monitoringu sytuacji i zwalczania korupcji u podstaw. Tylko poprzez dziatania
NGO i aktywizacje antykorupcyjnych postaw spotecznych walka z tg patologia da pozytywne
rezultaty. Jednoczeénie wsparcie dla niedostatecznie rozwinietego sektora MSP, bedacego
niezwykle waznym elementem transformacji gospodarczej w Ukrainie jest niezbednym
elementem pracy upodstaw, ktérej nosnikiem sg witasnie organizacje pozarzadowe
w regionie odeskim. Stanowig one niezbedny sktadnik dziatalnosci okotobiznesowej majacej
na celu ozywienie gospodarcze ioptymalne wykorzystanie potencjatu ekonomicznego
regionu. Organizacje te nie majg wystarczajgcych mozliwosci wptywania na decyzje
podejmowane przez wiadze lokalne z powodu niskich standardéw zawodowych, etycznych,
braku przejrzystosci dziatania oraz niewystarczajacych powigzan zlokalnymi zasobami
i potrzebami. Majgc na uwadze praktyki Polskie oraz analizujac procesy, ktore ksztattowaty
spoteczenstwo obywatelskie, tempo zmian spoteczno-ustrojowych po roku 1989, nalezy
stwierdzi¢, ze przyktad Odessy, a w $lad za nim catej Ukrainy jest bardzo odlegty od
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Swiadomosci spotecznej i stopnia zaangazowania w zycie pro-obywatelskie, z jakim mamy do
czynienia w RP.

Z analizy sytuacji w okregu odeskim w pierwszej kolejnosci nasuwajg sie nastepujgce
generalne problemy:

1. Brak biezgcej informacji oraz koordynacji wspdtpracy miedzy NGO a administracjg
miasta Odessy.

2. Postrzeganie przez urzad administracji miasta Odessy wspotracy z organizacjami
pozarzagdowymi jako formalnosci wynikajgcej z transformacji, ale nie majacej
realnego znaczenia i wptywu.

3. Niedoskonatos¢ badz brak przepiséw jednoznacznie regulujgcych ramy wspotpracy
sektora publicznego i pozarzgdowego.

4. Niemoznosc¢ egzekucji prawa przez organizacje pozarzadowe.

5. Brak dobrych praktyk w zarzadzaniu wspotpracy skutkujacy brakiem zaufania miedzy
partnerami wspotpracy.

Niezaleznie od transformacji ustrojowej, ktéra obecnie ma miejsce w Ukrainie nie
wypracowano jednolitych procedur i mechanizmoéw konsultacji spotecznych i dialogu
z lokalnymi wtadzami, ktére umozliwityby ukrainskim NGO realny wptyw na podejmowane
przez wtadze administracyjne i samorzagdowe decyzje. Sytuacja w tym zakresie, w réznych
obwodach ukrainskich ksztaftuje sie réoznorodnie, w zaleznosci od realnych checi wtadz do
dialogu i liczebnosci oraz rangi funkcjonujacych tam organizacji pozarzgdowych. Jak
zaobserwowano podczas spotkania fokusowego, ktére odbyto sie w dniu 2 czerwca 2016 r.
sytuacja w okregu odesskim pozostawia wiele do zyczenia. Przedstawiciele miejscowych
organizacji pozarzagdowych skarzyli sie na nieche¢ ze strony wtadz miasta Odessy do udziatu
w konsultacjach dotyczacych podejmowanych decyzji na szczeblu lokalnym. Czesto
obserwowane jest zjawisko braku odpowiedzi ze strony wiadz na postulaty i zapytania
lokalnych NGO kierowane droga korespondencyjng lub mailowa.

W zwigzku z powyzszym wsparcie tego dialogu w ramach realizowanego projektu skutkujgce
wyznaczeniem przez wiadze miejskie urzednika koordynujgcego wspotprace z organizacjami
pozarzgdowymi, wydaje sie by¢ niezbednym elementem pomysinej realizacji projektu.

Istotnym jest réwniez wyrazniejsza obecnos¢ organizacji pozarzgdowych w miejscowych
mediach. Biezgca wspodtpraca pomiedzy mediami a NGO wzmocni spofeczny odbior
formutowanych przez nie postulatow, zwiekszy swiadomos¢ lokalnej spotecznosci, a takze
ugruntuje poczucie, ze poprzez organizacje pozarzgdowe mieszkancy Odessy majg szanse
ksztattowac rzeczywistos¢ wokat siebie.

Celem projektu jest wtaczenie lokalnych organizacji pozarzagdowych w proces planowania
i realizowania polityki wtadz miejskich w Odessie. Projekt zaktada podniesienie standardow
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dziatalnosci NGO poprzez przygotowanie ich liderow oraz pracownikéw do profesjonalnego
wtaczania sie w proces tworzenia polityki lokalnej irealizacji zadan publicznych. W ten
sposob projekt utatwi budowanie wiezi z lokalng spotecznoscia, zacheci obywateli do udziatu
w pracach NGO, pokazujac mozliwosci wprowadzania pozytywnych zmian na szczeblu
lokalnym itym samym utatwi przetrwanie organizacji bez silnego wsparcia ze strony
organizacji pomocowych. Profesjonalnie przygotowana kadra NGO znacznie skuteczniej
wtaczac sie bedzie w rozwigzywanie biezgcych problemdw regionu, tworzenie spoteczeristwa
zaangazowanego spotecznie, oddolnego zwalczania korupcji, wsparcia dla lokalnej
przedsiebiorczosci, zwfaszcza matych id$rednich przedsiebiorstw. Potencjat odesskich
organizacji pozarzgdowych pozytywnie rokuje na rozszerzenie obszaréw tematycznych
w przysztosci i ich wtgczenie sie w budowanie nowego fadu spoteczno-gospodarczego
w regionie. Niemniej jednak obecnie wyzej wymienione sfery dziatalnosci, z uwagi na
koniecznos¢ bezzwtocznych zmian, sg priorytetowymi kierunkami aktywnosci lokalnych
organizacji pozarzagdowych. Skuteczne dziatania antykorupcyjne i wsparcie dla rozwoju
matych i Srednich przedsiebiorstw sg kluczowe dla uzdrowienia spotecznej i gospodarczej
sytuacji w regionie oraz dalszego jej rozwoju.

Pojecie mozliwosci wspotdecydowania o kwestiach zamieszkiwanej wspdlnoty i najblizszego
otoczenia dopiero od niedawna préobuje zosta¢ zdefiniowane przez rézne gremia na Ukrainie.
Srodowiska uniwersyteckie, partie polityczne oraz ruchy spoteczne, ktére uaktywnity sie po
,wystgpieniach na Majdanie”, niechetnie publicznie wspominajg o potrzebie powotania
ruchow spofecznych oddolnych, przejmujgcych inicjatywe i dopuszczonych do
wspotdecydowania o kreowaniu wizerunku na szczeblu samorzagdowych, za$ w szerszym
ujeciu — na szczeblu krajowym.

Rozdzwiek ten, szczegdlnie zauwazalny gdy mamy do czynienia z organizacjami powotanymi
do zycia niedawno, gdzie trzon ideowo-organizacyjny tworzg ludzie mtodzi.

Na przyktadzie spotkarn z NGOs z Odessy mozna zauwazy¢, ze mtode pokolenie pozostaje
petne checi do wspdlnego dialogu i nie boi sie wspétdecydowania w kwestiach tworzenia
prawa lokalnego. Po drugiej stronie odnajdujemy rozwarstwienie pokoleniowe,
reprezentowane przez straszg czesS¢ spoteczenstwa, ktdora zachowawczo podchodzi do
procesu dynamicznych zagadnien jak chociazby ciche spoteczne przyzwolenia na korupcje.
przemian spoteczno-ekonomicznych. Obie grupy reprezentujg zgota inne podejscie do tak
kluczowych kwesti.

Brak wiary w mozliwos¢ zmian reprezentowany przez starszg cze$¢ spoteczenstwa
negatywnie wplywa na inicjatywy mtodszego pokolenia. Wynika to takze z czasami
zachodzacych zaleznosci finansowych. Zdecydowane cze$¢ rynku na Ukrainie znajduje sie
w posiadaniu grupy niechetnej przeprowadzanym zmianom w strukturze dotychczasowego
porzadku spoteczno-ekonomicznego.

,Plan Dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji NGO” (,Plan Dziatania”) powstat
w duzym stopniu w oparciu o informacje zebrane podczas spotkania fokusowego,
zorganizowanego w Odessie 2 czerwca 2016 r. z udziatem przedstawicieli 15 organizacji

Zatqcznik 1, str. 4

163



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

pozarzgdowych dziatajgcych w Odessie. Spotkanie poprowadzone wedtug wczesniej
okres$lonego scenariusza byto podzielone na trzy sesje.

Sesja |: ,,Diagnoza potencjatu odeskich NGO”, w trakcie ktérej kazdy uczestnik przedstawit
reprezentowang organizacje, okreslit cele jej dziatania i misje, zdefiniowat grupy docelowe,
a takze sprecyzowat, jakie jego zdaniem sg silne i stabe strony dotychczasowej dziatalnosci
jego organizacji.

Sesja Il: ,Doswiadczenia NGO we wspodfpracy z wtadzami miejskimi” miata na celu
zidentyfikowanie dziatan lokalnych NGO podejmowanych we wspotpracy z wiadzami
miejskimi, wystepujgcych problemdw oraz okreslenie mozliwosci ich rozwigzania.

Sesja lll: ,,Obszary wymagajgce naprawy i dziatania mozliwe do wdrozenia” — po krdtkiej
prezentacji pt. ,Mozliwosci i zasady prowadzenia dialogu spotecznego”, na podstawie
wczesniej zebranych odpowiedzi uczestnikdw oraz ich wypowiedzi w trzeciej sesji, zebrano
informacje na temat najpilniejszych dziatan, jakie lokalne NGO powinny w pierwszej
kolejnosci podja¢, by wzmocnié swojg role w dialogu i wspodtpracy z lokalnymi wtadzami,
spoteczenstwem i mediami.

Przyktad programu realizowanego pod tytutem ,,Dobre rzgdzenie w Odessie” jest dowodem
na to, ze bez zewnetrznych wsparcia i pomocy NGO ciezko bedzie tym srodowiskom
doprowadzi¢ do wzajemnej konsolidacji.

Na podstawie spotkan 2 i 3 czerwca, podczas pierwszej wizyty studyjnej, jedng z gtéwnych
kwestii poruszanych przez tamtejsze NGOs byt brak srodkéw finansowych gwarantujacych
podstawowe funkcjonowanie, niezaleznos¢ od polityki realizowanej przez wtadze
samorzgdowe Odessy, od roznych grup interesow, ktére czasami wykorzystujgc swoj status
finansowy mogg podjgc prébe realizacji wtasnych celdw i interesow.

Rolg programow takich jak realizowany obecnie jest moderowanie dialogu miedzy
organizacjami, kreowanie ich wspdlnej polityki medialnej i poprzez pokazywanie ,,Dobrych
praktyk”, jak model rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego powinien funkcjonowac,
aby by¢ dostrzeganym i akceptowanym spotecznie.

Ponadto ,Plan Dziatania” ksztattowat sie w trakcie konsultacji pomiedzy przedstawicielami
Polsko-Ukrainskiej lzby Gospodarczej, Fundacji ,Instytut Badan nad Demokracja
i Przedsiebiorstwem Prywatnym” oraz Rady Przedsiebiorcow Odessy, ktére pozwolity na
ocene rezultatéow spotkania, zebranie dodatkowych materiatdw oraz informacji dotyczgcych
obszaréw wymagajgcych interwencji i mozliwych dziatan interwencyjnych, ustalenie
priorytetdw i okreslity kierunki dalszych dziatan.

,Plan Dziatania w zakresie podnoszenia kompetencji NGO” obejmuje zadania i akcje
wykraczajgce poza okres realizacji projektu, jednak zdecydowano, ze do 30 listopada 2016 r.

Zatqcznik 1, str. 5

164



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

zostanie zrealizowane przynajmniej jedno zzaplanowanych dziatan, tj. zbudowanie
formalnej koalicji uczestniczagcych w spotkaniu fokusowym organizacji, jak roéwniez
wystgpienie do wiadz Odessy z propozycjg wspdtpracy w oparciu o formalny program
wspotpracy, ktory takze zostanie opracowany w ramach projektu ,DOBRE RZADZENIE
W ODESSIE. Budowanie wspotpracy NGO z administracjg miasta”.

Zespot Autorski
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1. Diagnoza potencjatu odesskich NGO

1.1. Silne i stabe strony odesskich NGO

W Regionie Odessy dziata szereg organizacji organizacji pozarzgdowych. Wiekszo$é z nich to
mtode organizacje dziatajgce od 2013 r. i bedgce poktosiem ruchu spotecznego na kijowskim
Majdanie. Pomimo z pozoru zréznicowanych obszaréw dziatania, odeskie NGO skupione sg
na trzech obszarach dziatalnosci: zwalczaniu korupcji, ochronie praw obywatelskich i oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz reprezentowaniu interesow lokalnego biznesu.
Przedstawiony opis odesskich organizacji pozarzadowych odnosi sie réwniez do NGO
reprezentowanych podczas spotkania fokusowego. Ich zestawienie wraz z krétkim opisem
zakresu dziatalnosci przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Organizacje reprezentowane podczas spotkania fokusowego w Odessie 2 czerwca 2016 r.
i zakres ich dziatalnosci

1. Zwigzek zawodowy Malinowskiego Rynku Rynki, samozatrudnienie

2. Zwigzek prawnikéw w obwodzie Odeskim Wywieranie wptywu na urzednikow przez NGO
w celu przeprowadzenia reform, treningi

3. Komisja Lustracyjna w obwodzie Odeskim Antykorupcja, lustracja, areszty za tapdéwki

4. Stowarzyszenie obywatelskie “Inicjatywy Odeskie" | Pomoc migrantom, wolontariat w strefie ATO,
Majdan ,prokuratorski"

5. ,Samoobrona” w Odessie Organizacja patriotyczna, meetingi, protesty,
porzadek publiczny

6. ,Zasoby ludzkie kraju” Aktualizacja kadr, zmiany elit w spoteczenstwie,
rehabilitacja

7. ,Otwarte spoteczenstwo” Reformy, kontrola wydatkéw budzetowych,
dziatania podnoszace swiadomosé spoteczng

8. ,Odrodzenie” Ekologia, aktywno$¢ spoteczna

9. Stowarzyszenie obywatelskie “Instytut Informacji Monitorowanie i analityka, praktyka prawna
Politycznej" "pod kontrolg", sledztwo dziennikarskie

10. | "GO Samopomoc" Obrona praw obywatelskich

11. | "Twierdza" Uczestnictwo w protestach, ochrona praw, "Akt

53", rynki i przedsiebiorcy

12. | OS ,Warta” Rejonu Kominternowskiego Uczestnictwo w protestach, porzadek publiczny,
organizacja patriotyczna

13. | Spoteczna Rada przy Panstwowej Stuzbie Fiskalnej Dziatania antykorupcyjne, lustracja i monitoring
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Ukrainy w obwodzie Odeskim

14. | OS,Samopomoc Belgorod Dnistrowski” Uczestnictwo w protestach, porzadek publiczny,
organizacja patriotyczna

15. | OS,,Pod Kontrolg” Dziatania antykorupcyjne, lustracja i monitoring

Z uzyskanych informacji wynika, ze do mocnych stron odesskich organizacji pozarzagdowych
mozna zaliczy¢:

— wywieranie wptywu na wtadze zgodnie z prawem,

— aktywnos¢,

— silng motywacje do prowadzenia dziatalnosci,

— dobrg wspotprace z dziennikarzami,

— silny zespdt,

— wsparcie eksperckie,

— wspotprace z komisjami tematycznymi Urzedu Miasta,
— skutecznosé,

— pozytywny wizerunek u wtadz.

Szczegdlnego podkreslenia wymagajg trzy silne strony:
— wywieranie wptywu na wtadze zgodnie z prawem,
—  aktywnosg,

— silna motywacja do prowadzenia dziatalnosci.

Wywieranie wptywu przez odesskie organizacje na wtadze zgodnie z prawem stanowi silny
atut i daje moralne prawo do oczekiwania i wrecz zgdania przez nie, aby wtadze publiczne
rowniez dziataty zgodnie z prawem. Jest to wymog konieczny do spetnienia wobec oczekiwan
ukrainskiego spoteczenstwa oraz deklarowanych przez rzad Ukrainy aspiracji wstgpienia do
Unii Europejskiej.

Pomimo codziennych obowigzkéw zawodowych i prywatnych oséb angazujgcych sie w prace
organizacji, znajdujg one czas, aby prowadzi¢ aktywng dziatalno$¢, pomimo licznych
przeciwnosci, o ktorych piszemy w dalszej czesci niniejszego Planu Dziatania. Dzieki
aktywnosci udaje im sie przekazywac réznego rodzaju petycje, opinie, stanowiska do wtadz
miasta, mobilizowa¢ rézne grupy mieszkanicow Odessy, aby wyraza¢ jawny protest
w odpowiedzi na dziatania wtadz miasta i prowadzi¢ inne akcje zakoriczone sukcesami.

Silng motywacje do prowadzenia dziatalnosci mozina bylo nie tylko ustyszec
w wypowiedziach przedstawicieli odesskich organizacji, ale réwniez zaobserwowac.
Przejawem tej motywacji byt m.in. aktywny udziat w szesciogodzinnym spotkaniu
i zadeklarowanie uczestnictwa w kolejnych pracach przewidzianych w projekcie , Dobre
Rzagdzenie w Odessie”. Organizacje pozarzgdowe s3 zdeterminowane, dlatego
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konsekwentnie kontynuujg swojg dziatalnos¢, mimo niepowodzen i niezadowalajgcych
efektow.

Do wymienionych najwazniejszych silnych stron odesskich NGO nalezy doda¢ entuzjazm,
ktory towarzyszy ich przedstawicielom. Wsréd nich przewazajg ludzie mtodzi (ponizej 40.
roku zycia), ktérych cechuje rowniez odwaga, réznego rodzaju osiggniecia i ktérzy nie zrazajg
sie niedostatecznym poparciem spotecznym, szczegdlnie ze strony starszego pokolenia.
Widzg szanse na zmiane sytuacji i wierza, ze ona nadejdzie.

Zestawienie mocnych stron odesskich NGO w opinii ich przedstawicieli uczestniczacych
w spotkaniu fokusowym:

silna obrona adwokacka
wsparcie organow wiadzy
dziatanie w oparciu o prawo
rzecznictwo intereséw
projekty edukacyjne
relacje z mediami
wspotpraca z mediami
wsparcie prokuratoréw i MSW
pozytywne wyniki protestéow

. protesty spoteczne

. akcje i protesty obywatelskie

. aktywna postawa

. ludzie

. Wypracowany system ochrony

. organizacja

. rehabilitacja psychologiczna

. rozwdj nowych pracownikéw

. aktywisci organizacji

. analiza i kontrola budzetowa

. obywatelskie protesty

. profesjonalni ludzie

. doswiadczenie kancelarii adwokackich

. Srodki masowego przekazu

. wtasna strona internetowa

. eksperci analityczni

. projekty antykorupcyjne

. cztonkowie organizacji

. komunikacja z mediami

. ruchy obywatelskie

. uczestnictwo w radach organow publicznych

. doswiadczeni pracownicy

. kontakty.
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Z informacji uzyskanych od przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych

w regionie Odessy wynika, ze lista stabych stron jest znacznie krotsza, niz silnych.

Wsrod najczesciej wymienianych stabych stron znalazly sie:

— niska skutecznos¢ prowadzonych dziatan,

— rozczarowanie wolontariuszy z powodu stabych efektow prowadzonych dziatan,

— problemy z finansowaniem dziatalnosci,

— brak doswiadczenia i stabe przygotowanie zasobdw ludzkich,

— niezadowalajgca wspotpraca z mediami i niesatysfakcjonujgca promocja prowadzonych
dziatan.

W opinii przedstawicieli odesskich NGO u podtoza ich stabosci lezy brak rozwigzan prawnych
zmuszajacych wiadze miasta do wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Stad niska
skutecznos¢ NGO w forsowaniu preferowanych przez reprezentowane grupy rozwigzan,
wskazywaniu niedomagan i spraw, ktérymi powinny zajg¢ sie wtadze miasta. Nawet, jesli
organizacja odnosi sukcesy, dziennikarze niechetnie piszg na ten temat, a organizacje maja
trudnosci z upowszechnianiem pozytywnych komunikatéow innymi kanatami. W rezultacie
mieszkancy uwazajg, ze nie ma zadnych rezultatéw podejmowanych akcji, ze nic sie nie
zmienia i nie warto angazowac sie spotecznie. Przektada sie to na brak zainteresowania
dziatalnosciag NGO ze strony spoteczenstwa, a nastepnie na niedostateczng liczbe oséb do
wspoétpracy z organizacjami. Niedostateczny rozwdj i stabos¢ lokalnych organizacji
pozarzadowych oraz ich niedostateczna obecno$¢ w mediach powoduja, ze wiadze miasta
Odessy nie dostrzegajg w nich potencjatu oddziatywania na spofeczenstwo, a wiec swych
wtasnych wyborcédw. Brak zrozumienia tego mechanizmu skutkuje przedmiotowym
traktowaniem organizacji pozarzgdowych i maksymalnym ograniczeniem kontaktéw z nimi,
zwtaszcza w procesie decyzyjnym, dotyczagcym rozwigzan legislacyjnych i plandéw dalszego
rozwoju miasta i regionu. Z jednej strony jest to oczywiscie skutek braku rozwigzan
systemowych, ktére powinny stanowié¢ podstawe tejze wspdtpracy, z drugiej zas jest to
konsekwencjg braku tradycji demokratycznych i wcigz funkcjonujgcego w mentalnosci
aparatu urzedniczego schematu hierarchii, w ktérej to wtadza odgrywa decydujgca role, bez
koniecznosci konsultowania swoich decyzji. Paradoksem jest, ze taki typ myslenia, bedgacy
schedg po czasach radzieckich, dotyczy takie wtadzy samorzgdowej, ktdrej w pierwszej
kolejnosci zaleze¢ powinno na regularnym i owocnym dialogu z wtasnym spoteczeristwem,
a wiec potencjalnymi wyborcami. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze niezaleznie od zmian
ustrojowych i kolejnych fal rewolucyjnych jakie zapoczatkowata ,Pomaranczowa Rewolucja”,
a na dzien dzisiejszy zakonczyt kijowski Majdan, duza czes$¢ ukrainskiego spoteczenstwa,
w tym rowniez w okregu odesskim, charakteryzuje sie biernoscig w codziennych dziataniach
demokratyzacyjnych oraz brakiem wiary w ich skutecznos$é. Ten ambiwalentny stosunek do
samostanowienia o swoim otoczeniu stanowi zagrozenie, a jednocze$nie wyzwanie dla
odesskich organizacji pozarzgdowych, ktére w pierwszej kolejnosci powinny skoncentrowac
swe dziatania na przetamywaniu spotecznych stereotypow i aktywizacji jak najwiekszej grupy
spoteczenstwa. Tylko w ten sposdb bedg one w stanie budowac trwate filary spoteczenstwa
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demokratycznego, przy czym proces demokratyzacji w tym wypadku odnosi sie do dziatan
oddolnych, a nie odgdrnych, ktére lokalna wtadza chcac nie chcac zmuszona bedzie wzigé
pod uwage. Naturalnie kazda z odesskich organizacji pozarzagdowych ma swoj profil dziatania
i swych zwolennikéw, jednakze organizacje te powinny jak najscislej wspotpracowac ze sobg
w celu wypracowania jednolitej polityki. Myslenie partykularne w kontekscie realidéw
ukrainskich, w duzym stopniu jest hamulcem demokratyzacji, cho¢ naturalnie pamietaé
nalezy, iz suma tych dziatan stanowi obraz catoksztattu zmian w regionie.

Przedstawiciele odesskich NGO przyznali réwnoczes$nie, ze brakuje im doswiadczenia, jak
skutecznie dociera¢ do organdéw i pracownikdw samorzgdowych oraz, ze ich kadry sa
niedostatecznie przygotowane do pracy w organizacji pozarzagdowej. Przewazajgca czesé
organizacji bazuje bowiem na pracy wolontariuszy, co jest konieczne z powodu braku
finansowania. Jedynie nieliczne jednostki prowadzg dziatalno$é komercyjng, co niewatpliwie
wyroznia je sposrdod pozostatych. Znamienne byto takze stwierdzenie, ze w poszukiwaniu
nowych sposobdw skutecznego dziatania, organizacja rozprasza sie na rézine sprawy, co
przynosi najczesciej odwrotne wyniki. Do niedostatecznego finansowania i niedostatecznie
przygotowanych kadr, dochodzi takze brak zasobdw materialnych organizacji. W efekcie
wielu wolontariuszy ulega rozczarowaniu i zniecheca sie do dalszej pracy.

Ponadto do stabych stron odesskich NGO nalezy zaliczy¢ takze brak wspoétpracy pomiedzy
nimi, chociaz podejmowano takie proby. Organizacje obecne na spotkaniu fokusowym nie
znaty sie wczesniej, dopiero to spotkanie byto okazjg do nawigzania kontaktéw. Brak
wspotpracy pomiedzy NGO to brak wymiany informacji - o posiadanych zasobach
i mozliwych formach wzajemnego wsparcia i brak wspdlnego frontu wobec poczynan wtadz
miejskich. To sprawia, ze stabosci odesskich NGO zostajg pomnozone, a podejmowane
wysitki i pozytywne efekty - umniejszane.

Odesskie organizacje pozarzagdowe skarzg sie czesto, iz brakuje im instrumentéw medialnych
do promocji swej dziatalnosci, dostatecznej wiedzy prawnej, kontaktow z dziennikarzami,
a jednoczesnie wsrdod nich znajdujg sie stowarzyszenia, zajmujgce sie wiasnie tymi sferami,
jak zrzeszenia prawnikow, dziennikarzy, posiadajgcych wiedze profesjonalng i np. portale
internetowe. Lepsza wspotpraca oznaczataby miedzy innymi udostepnianie tego potencjatu
innym organizacjom, wzajemne swiadczenie porad, a takze wspdlne wystepowanie do wtadz
miasta o zwrdcenie uwagi na konkretne problemy dotyczace nie tylko jednej z nich, ale
ogofu. Wymaga to jednak statych konsultacji pomiedzy organizacjami, a takze wyodrebnienie
z nich koordynatora tychze dziatan, dysponujgcego baza danych i zapewniajgcego statg
i skuteczng wymiane informacji. Przy dzisiejszej dostepnosci rézinorodnych kanatow
kooperacji wspotpraca ta zalezy przede wszystkim od inicjatywy i checi jej wspottworcow
i beneficjentdw, anizeli od na przyktad wtadz miasta czy innych uwarunkowan zewnetrznych.
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Zestawienie stabych stron odesskich NGO w opinii ich przedstawicieli uczestniczacych
w spotkaniu fokusowym:
1. brak norm prawnych
zbyt mato srodkéw na realizacje projektédw spotecznych
stabe finansowanie
deficyt zasobow ludzkich
systematyczne naciski na samorzady
zasoby ludzkie
trudny dialog z wtadzami lokalnymi
zasoby ludzkie
finansowanie
. rozczarowanie
. finansowanie
. zasoby ludzkie
. interakcje z mediami
. brak srodkow finansowych
. mato doswiadczenia
. Zle dziatajgce ustawodawstwo
. zasoby ludzkie
. zasoby finansowe
. brak porozumienia miedzy wtadzg lokalng a NGO
. brak prawnikow
. brak spdjnej komunikacji z organami
. brak reakcji ze strony spoteczenstwa
. brak podstawy prawnej
. brak komunikacji z organami wtadzy.
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1.2. Obszary wymagajgce nabycia nowych kompetencji lub zwiekszenia posiadanych
dotychczas kompetencji NGO

Przeglad i analiza obszaréw dziatalnosci oraz silnych i stabych stron odesskich organizacji
pozarzadowych pozwolity zidentyfikowaé obszary, w ktoérych osoby pracujace na rzecz NGO
powinny poszerzyé lub podnie$¢ swoje kompetencje. Pieé¢ ustalonych obszaréw
przedstawiamy ponizej.

I.  Wzmacnianie potencjatu NGO:
— dziatanie w oparciu o silne podstawy,
— sprawne zarzgdzanie organizacjg - program dziatania,
— zapewnienie finansowania dziatalnosci, identyfikacja potencjalnych zrédet
finansowania dziatalnosci,
— wspotpraca z partnerami,
— wiarygodno$é — wizerunek solidnej organizacji,
— widocznos¢ w srodowisku lokalnym.
Il.  Sposoby prowadzenia dziatalnosci — reagowanie i/czy definiowanie wtasnych
propozycji.
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lll.  Budowanie koalicji i zasady wspotpracy partneréw.
IV. PRipromocja NGO:
— aktywizacja mieszkancéw Odessy,
— komunikacja ze spoteczenstwem - sposoby dotarcia do spoteczenstwa i informowania
o sukcesach,
— wspotpraca z mediami, formutowanie komunikatéw do medidw.
V. Tworzenie zasad wspétpracy NGO i wtadz miasta — mozliwe rozwigzania.

2. Doswiadczenia NGO we wspotpracy z wtadzami miejskimi

W Ukrainie samorzady terytorialne dziatajg gtéwnie w oparciu o ustawe ,0O samorzadzie
terytorialnym” regulujgcg ich uprawnienia. Z ustawy nie wynika obowigzkowa wspdtpraca
samorzadow z organizacjami publicznymi. Z kolei ustawa ,, 0O stowarzyszeniach publicznych”
mowi, ze samorzady mogg angazowac stowarzyszenia w ksztattowanie i realizacje polityki
panstwowej, rozwigzywanie problemdw lokalnych na drodze prowadzenia konsultacji ze
stowarzyszeniami odnosnie zagadnien zycia publicznego, rozwoju odnosnych projektéw,
aktow prawnych. Samorzgdy mogg korzysta¢ z doradztwa organizacji spotecznych poprzez
konsultacje, jak rowniez mogg korzystac z innych form wspodtpracy z nimi, jesli wspomagajg
organy witadz publicznych. Przeprowadzanie konsultacji ze stowarzyszeniami odnos$nie
projektéw aktdw prawnych, ktére dotyczg statusu prawnego organizacji pozarzadowych, ich
finansowanie i dziatalnosci nie jest obowigzkowe. Zgodnie z prawem stowarzyszenia moga
uczestniczy¢ w rozwigzywaniu lokalnych probleméw we wspdtpracy z samorzadami. Ich
przedstawiciele mogg by¢ obecni na sesjach rady miasta z gtosem doradczym, moga braé
udziat w spotkaniach statych komisji rady miasta, komitetéw wykonawczych, w walnych
zgromadzeniach obywateli wedtug miejsca zamieszkania, prowadzi¢ wspdlne sesje
z samorzadami.

Dopuszczalnosé, a nie obligatoryjnosé konsultacji spotecznych i dialogu pomiedzy wtadzami
lokalnymi, a organizacjami pozarzadowymi pozostawia duze pole interpretacyjne, czesto
dziatajgce na niekorzy$¢ tych ostatnich. Wiele wskazuje na to, ze wtadze dopuszczajg do
dialogu te organizacje, ktore w ten czy inny sposéb sg im wygodne, pomijajac czy tez
lekcewazac te, ktdrych opinie mogtyby by¢ dla wtadz niewygodne. Wybiérczos¢ w doborze
partnerow spotecznych prowadzi niekiedy do podziatu ich na lepszych i gorszych, bardziej
spolegliwych i nieugietych. Stanowi to pole do ewentualnych patologii i zagrozenia dla
demokracji oddolne;.

Miernikiem oceny organizacji przez wiadze nie jest w tym wypadku ich zaangazowanie,
skutecznos¢ i realny wptyw na spoteczenstwo, ale bezkrytycyzm wobec decyzji odgdrnych
i partycypacja w swoistego rodzaju ,uktadzie” wtadza-spoteczenstwo. Przeciwwagg dla tego
rodzaju schematéw powinna by¢é promocja zaangazowanych i dziatajacych niezaleznie
podmiotdw oraz spoteczne dla nich poparcie.
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Analiza dotychczasowego dziatania NGO w Odessie w zakresie diagnozowania lokalnych
problemdéw, udziatu w przygotowaniu lokalnych aktéw prawnych ikonsultacjach
spotecznych, atakze wdrazaniu lokalnej polityki oraz w zakresie wspdlnego dziatania
i budowania koalicji, a takze tworzenia efektywnej strategii lokalnego rozwoju ekonomiczno-
spotecznego wykazata, ze po stronie organizacji jest wiecej negatywnych doswiadczen, niz
pozytywnych.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wspotpracy NGO z wtadzami miejskimi byty

nastepujace:

— uczestnictwo w sesjach rady miasta i komisjach tematycznych rady miasta (m.in. po to,
aby wyrazi¢ swoje opinie, ale tez aby stwierdzi¢ czyje interesy reprezentujg wtadze
i zapobiegac korupcji),

— organizowanie spotkan z wtadzami miasta,

— tworzenie wspdlnych komisji,

— przekazywanie petycji do wtadz miasta drogg tradycyjng i elektroniczng w ramach
systemu e-government,

— przeprowadzanie interwencji spotecznych i przekazywanie zgromadzonych materiatéw
dokumentujgcych akty korupcji do odpowiednich organdw,

— interwencje u Mera np. w sprawie nieprawidtowos$ci przy przyznawaniu miejsc
w sanatoriach dla dzieci z rodzin wielodzietnych i ubogich,

— kontrola realizacji wydatkow z budzetu miasta i préoby wskazywania efektywniejszego
wykorzystywania publicznych pieniedzy.

Na podstawie zebranych informacji mozna stwierdzi¢, ze dotychczas organizacje
pozarzadowe dziatajgce w Odessie napotykaty na liczne problemy we wspétpracy z wtadzami
miasta takie, jak:

negatywne nastawienie wtadz do NGO lub ignorowanie ich,

— brak ustalonych zasad wspdtpracy pomiedzy samorzadem lokalnym i NGO,

— niedostateczna komunikacja — brak jakiejkolwiek odpowiedzi na przekazywane petycje
i propozycje, ukrywanie informacji o terminach i miejscach posiedzenia organéw wtadz
miejskich, zbyt pdZne informowanie o terminach posiedzenia organéw witadz miejskich
i zbyt pézne przekazywanie obszernych materiatdw, do ktérych nalezy sie ustosunkowa,

— nie stosowanie obowigzujgcego prawa (np. system e-government teoretycznie jest, ale
w praktyce nie dziata, obywatele i organizacje mogg przekazywac petycje, ale wiadze nie
zapewniajg informacji zwrotnej na ich temat),

— niedostateczne kwalifikacje pracownikéw samorzgdowych (brak specjalistow, z ktérymi

mozna prowadzi¢ dialog na wtasciwym poziomie merytorycznym) i pogarszajace sie

przygotowanie zawodowe stuzb publicznych. Mozna stwierdzi¢, ze wtadza ,,okopata sie”
na swoich pozycjach i nie dopuszcza do wymiany kadr, co w pewnym stopniu wynika
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z niecheci oséb nie zwigzanych z kregami obecnej wtadzy, a na przyktad dziatajgcymi
w organizacjach pozarzgdowych do kandydowania w wyborach samorzgadowych.

Do bardzo istotnych barier pomysinej wspotpracy organizacji pozarzagdowych z wtadzami

samorzgdowymi zaliczono réwniez:

— mentalno$¢ spoteczenstwa ukrainskiego, ktére w wiekszosci nadal ,,tkwi” w poprzednim
systemie, a czego przejawem jest brak swiadomosci, ze pienigdze w budzecie miasta
nalezg do jego mieszkancéw, dlatego powinni interesowac sie tym, na co sg wydawane
i powinni domagac sie, aby byty wykorzystywane jak najefektywniej z korzyscig dla jak
najszerszych grup spotecznych;

— duze przyzwolenie spoteczne na korupcje (skupienie sie ludzi na problemach zycia
codziennego i uznanie walki z korupcjg za kwestie drugorzedng);

— brak przekonania w spoteczenstwie, szczegdlnie wsérdd osdb ze starszego pokolenia, ze
mozna cokolwiek zmieni¢, ze mozna doprowadzi¢ do znaczacych reform;

— niewydolny i nieskuteczny system wymiaru sprawiedliwosci wymagajgcy reformy — zbyt
rzadko dochodzi do ukarania pracownikdéw, przedstawicieli samorzaddéw czy jednostek
publicznych, aby mogto to stanowi¢ skuteczne narzedzie w walce z korupcjg;

— scentralizowanie tworzenia prawa w Kijowie, co ze wzgleddw technicznych i finansowych
bardzo utrudnia udziat w tym procesie.

Odesskie organizacje pozarzagdowe zyczytyby sobie, aby nadac¢ im prawnie status partnera
dla samorzadu lokalnego, co zobowigzywatoby wiadze do rzeczywistej wspotpracy z nimi.
W obecnej sytuacji wiadze ,wspodfpracujg” z wybranymi organizacjami popierajacymi ich
wszystkie dziatania spetniajgc w ten sposob postulat uwzgledniania gtosu doradczego NGO.
Niestety te organizacje nie reprezentujg wiekszosci mieszkaricéw Odessy, ani tez nie dziatajg
dla dobra publicznego.

3. Obszary wymagajgce naprawy i dziatania mozliwe do wdrozenia

3.1. Obszary wymagajgce naprawy

Na podstawie zebranych informacji mozna stwierdzi¢, ze wszystkie obszary wspdtpracy
organizacji pozarzagdowych z samorzadem Iokalnyma'7 wymagaja naprawy. Niedomagania
zidentyfikowano we wszystkich trzech ptaszczyznach wspodtpracy, tj. w zakresie: 1) tworzenia
polityk publicznych, 2) realizacji zadan publicznych, 3) infrastruktury wspotpracy.

* Wspdtpraca wtadz samorzagdowych i NGO w zakresie tworzenia polityk publicznych:
— Diagnozowanie lokalnych probleméw i wyzwan - brak wspdtpracy przy
diagnozowaniu problemow; wtadze w niewielkim stopniu korzystajg z wiedzy

* Na podst.: Poradnik modelowej wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych, Siec¢
Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT, Warszawa 2012.

Zatqgcznik 1, str. 15

174



BUDOWANIE WSPOtPRACY NGO Z ADMINISTRACIA LOKALNA

NGO w zakresie diagnozowania problemow, czesto ignorujg zgtaszane przez
organizacje sprawy wymagajace interwencji.

— Wazajemne informowanie sie o planach — niedomaga komunikacja miedzy
samorzgdem i NGO - wtadze utrudniajg dostep do dokumentdw, a takze dostep
do informacji o pracach organéw samorzgdowych.

— Wspdttworzenie strategii i programdéw — praktycznie nie ma wspotpracy przy
opracowywaniu programow i strategii, nie istnieje program wspotpracy
samorzadu i NGO.

— Konsultowanie zatozen i projektédw — samorzad w niewielkim stopniu jest
zainteresowany zasieganiem opinii odesskich NGO dziatajgcych na rzecz poprawy
standardow zycia publicznego i przestrzegania obowigzujgcego prawa. NGO
przygotowujg opinie i chetnie zaangazowatyby sie w tworzenie lepszych regulacji
lokalnych, jednak samorzad nie jest tym zainteresowany.

— Wdrazanie polityk publicznych — brak wspétpracy przy wdrazaniu polityk
publicznych.

— Ocena realizacji polityk i programow - brak wspdtpracy przy ocenie realizacji
polityk i programoéw.

* Wspdtpraca wtadz samorzagdowych i NGO w zakresie realizacji zadan publicznych:
— Realizacja zadan z wykorzystaniem form finansowych — samorzgd wspotpracuje
z wybranymi NGO, ktére nie reprezentujg wiekszosci mieszkaricéw Odessy, ani
tez nie dziatajg dla dobra publicznego.
— Wspotpraca niefinansowa przy realizacji zadan
— Partnerstwo projektowe przy realizacji zadan - w niewielkim zakresie odesskie
NGO uczestniczg w realizacji zadan publicznych.

e Infrastruktura wspotpracy:
— System wspierania inicjatyw obywatelskich i NGO — nie istnieje. Samorzad nie
udostepnia NGO mienia komunalnego.
— Wspieranie procesow integracji sektora NGO — samorzad nie wykazuje
dostatecznego zainteresowania integracjg sektora NGO. W strukturze Urzedu
Miasta nie ma oficjalnie wyznaczonej osoby odpowiadajgcej za wspotprace
z organizacjami pozarzagdowymi. Utrudnia to biezgcg wymiane informacji

3.2. Ustalenie priorytetow w zakresie obszarow wymagajacych naprawy

Jak widaé¢ skala niedomagan we wspdtpracy pomiedzy odesskimi organizacjami
pozarzgdowymi i samorzgdem lokalnym jest znaczna. W ramach projektu ,Dobre Rzgdzenie
w Odessie” mozliwe jest skoncentrowanie sie na wybranych, najwazniejszych obszarach
i jednoczesnie takich, w ktorych zaréwno partnerzy realizujacy projekt, jak i jego beneficjenci
s3 w stanie przeprowadzi¢ zaplanowane dziatania liczagc na pozytywna reakcje wtadz
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samorzgdowych. Uwzgledniajgc te ograniczenia, a takze lokalne uwarunkowania i w oparciu
o ustalenia zespotu projektu podczas spotkania fokusowego, za najwazniejsze obszary,
ktorymi nalezy sie zaja¢ w pierwszej kolejnosci uznano:

e W zakresie tworzenia polityk publicznych:
— uregulowanie wspotpracy pomiedzy samorzagdem i NGO jako podstawy dalszych
dziatan poprzez stworzenie propozycji programu/zasad wspoétpracy samorzadu
i NGO;
— poprawa komunikacji miedzy samorzadem i NGO, w tym umozliwienie udziatu.
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w sesjach rady miasta

Z doswiadczen polskich wynika, Zze nic tak nie integruje i nie poprawia wzajemnych relacji, jak
lepsze poznanie sie, stad doprowadzenie do spotkania przedstawicieli NGO i samorzadu
lokalnego na neutralnym gruncie bytoby bardzo pozadane. Fundamentem dla rozwoju
wspotpracy wydaje sie edukacja, poniewaz ani strona samorzadowa, a przede wszystkim
pozarzgdowa nie sg w petni przygotowane do efektywnego wspdtdziatania. Edukacja
powinna dotyczy¢ przede wszystkim istoty dialogu obywatelskiego, takze form, technik
i narzedzi wspodtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzagdowymi, jak rdwniez korzysci jakie wynikajg dla obu stron i dla mieszkancéw Odessy
z prowadzenia dialogu. Kolejnym krokiem powinno by¢ stworzenie programu/zasad
wspotpracy samorzadu i NGO, co bytoby punktem wyjscia do wspdtpracy w pozostatych
aspektach i niewatpliwie usprawnitoby komunikacje i przeptyw informacji pomiedzy
samorzgdem, a organizacjami pozarzgdowymi. W odniesieniu do poprawy komunikacji
chodzi nie tylko o tworzenie nowych kanatéw komunikacji, ale o lepsze wykorzystanie
istniejacych, a zwtaszcza zmotywowanie samorzgdu do udzielania NGO informacji zwrotnej
i zapewniania dostepu do podstawowych informacji o pracach i planach wtadz miasta.

e W zakresie realizacji zadan publicznych:
— zapewnienie udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan publicznych
opartych na zasadach partnerstwa i jawnosci;
— zapewnienie ewaluacji partycypacyjnej przy ocenie realizacji zadan publicznych.

Jak wczesnie stwierdzono, brakuje rzetelnej oceny wykonania zadan publicznych. Nie jest
prowadzona systematyczna ocena jakosci zadan publicznych i bardzo trudno jest zmierzyé
ich jakos¢ w segmentach realizowanych przez NGO, sektor prywatny i zaktady budzetowe
JST. Trudno wiec obiektywnie podejmowac decyzje o zlecaniu zadan publicznych dla NGO
bez jasnej oceny jakosci. NGO oczekujg tez docenienia ich wktadu do rozwoju gminy/miasta.
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e W zakresie infrastruktury wspotpracy:
— wypracowanie mozliwych form wspierania inicjatyw obywatelskich i NGO przez
samorzad;
— wypracowanie mozliwych form wspierania proceséw integracji sektora NGO przez
samorzad.

Odesskie NGO potrzebujg wsparcia ich dziatalnosci poprzez korzystanie przez nie z mienia
komunalnego, ktére mogtoby w wiekszym stopniu by¢ przeznaczane na dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Rozwdj statej, prostej i przejrzystej infrastruktury wspoétpracy, z czytelnymi dla
wszystkich zasadami korzystania z infrastruktury komunalnej bytby tutaj bardzo pomocny.
Samorzad powinien takze wspiera¢ dziatania, ktore pomoglyby lepiej komunikowaé sie
pomiedzy organizacjami, na przyktad udostepniac sale i zaplecze techniczne na coroczne
spotkania organizacji pozarzgdowych. Przy czym rolg samorzadu powinno by¢ jedynie
zachecenie organizacji pozarzadowych do aktywnosci w organizacji forum i do udziatu w nim.
Istotne bytoby takze wspdlne wypracowanie zasad i warunkéw wspotpracy, zaréwno
w zakresie form pozafinansowych, jak i finansowych, okreslajacych prawa i obowigzki obu
stron. Opracowanie takie powinno by¢ efektem wspdlnej pracy i dyskusji organizacji
pozarzgdowych z przedstawicielami wtadz samorzgdowych.

3.3. Dziatania umozliwiajgce skuteczng interwencje

Przedstawiciele odesskich NGO przyznali, ze im silniejsza organizacja, im wieksza grupa
i silniejsza presja jest wywotywana na wtadze lokalne, tym wiekszy postuch u wtadz
wywotuje. Odesskie NGO uczestniczagce w spotkaniu fokusowym majg Swiadomos¢, ze
wiadze samorzadowe stuchajg gtosu organizacji, jesli jest ona silna i ma duze poparcie
spoteczne. Dlatego doprowadzenie do statej wspodtpracy przynajmniej pomiedzy czescig
odesskich NGO wydaje sie priorytetowym i mozliwym do realizacji dziataniem. Warto
spozytkowaé entuzjazm i zadeklarowang cheé stworzenia koalicji uczestniczacych
w spotkaniu fokusowym organizacji, co pozwoli na wystgpienie przed wtadzami jednym
silnym gtosem.

Zaktadamy, ze wdrozenie sformutowanych ponizej dziatan wymaga szczerych intencji
i zaangazowania, wiedzy spoteczno-rozwojowej, umiejetnosci rozpoznania potrzeb,
adresowania ich za pomocga rozwigzan i przekonania ludzi do ich wdrozenia. Te elementy
mozna realizowa¢ za pomocg ponizej przedstawionych, przejrzystych dziatan
wdrozeniowych:
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10.

11.

12.

Utworzenie koalicji odesskich NGO potwierdzone podpisaniem przez ich

przedstawicieli formalnego dokumentu.

Rozpoznanie zasobow i kompetencji NGO w zakresie wykorzystania ich twérczego

wktadu do tworzenia polityk publicznych oraz ustalenia potencjatu.

Okreslenie reprezentatywnosci NGO pod katem wigczenia ich w proces

rozpoznawania potrzeb i preferencji mieszkancow.

Zebranie dobrych praktyk i informacji o sukcesach odesskich NGO pod katem

dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz dla ustalenia potencjatu organizacji.

Ustalenie zasad wspétpracy partnerow w ramach koalicji — wyznaczenie

organizacji odpowiedzialnej za koordynacje i kontakt z pozostatymi w ramach

koalicji, w ramach tej organizacji wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacje
wyzej wymienionego celu.

Publiczne i otwarte wystgpienie do wtadz miasta jako koalicja odesskich NGO

z deklaracja wspoétpracy i zaproszeniem do prac nad stworzeniem

programu/zasad wspoétpracy samorzadu i NGO. Bedzie to publiczna deklaracja ze

strony NGO do wsparcia wtadz samorzgdowych w tworzeniu lepszych regulacji na
rzecz mieszkancow i przedsiebiorcow Odessy.

Przygotowanie propozycji programu/zasad wspétpracy samorzadu i NGO

i publiczne przekazanie go do wtadz miasta zawierajagcego m.in.:

a. zapewnienie przez urzgd miasta Odessy udziatu organizacji zrzeszonych
w koalicji w sesjach rady miejskiej oraz mozliwosci zaprezentowania stanowiska
NGO wobec konkretnych omawianych przez rade kwestii;

b. wypracowanie porozumienia pomiedzy urzedem miasta Odessa a koalicjag NGO
dotyczgcego ich partycypacji w budzecie miasta zapewniajacego im mozliwos¢
realizacji celow statutowych i udziatu w wydarzeniach organizowanych przez
miasto.

c. Okreslenie przez urzagd miasta Odessy trybu rozpatrywania i odpowiedzi na
wystosowywane przez zrzeszone w ramach koalicji organizacji pozarzadowych
whnioski.

Rozpoczecie wspotpracy w oparciu o program/zasady wspétpracy samorzadu
i NGO.

Powotanie Zespotu Ilub Petnomocnika Mera Odessy ds. Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi dla lepszego poznania sie i utatwienia kontaktow.
Wykorzystywanie wiedzy i umiejetnosci dziataczy NGO poprzez wigczanie ich do
zespotow roboczych pracujacych na rzecz poszczegdlnych polityk i regulacji.
Systematyczne zwotywanie briefingdw z udziatem przedstawicieli prasy i innych
mediow stuzacych prezentacji przez odesskie NGOs ich opinii i stanowisk.
Stworzenie koncepcji kampanii informacyjno-aktywizacyjnych skierowanych do
mieszkancow  Odessy uswiadamiajgcych  istote dialogu  spotecznego,
przeciwdziatania korupcji oraz wspdlnego i szerokiego zaangazowania
spoteczenstwa dla dobra publicznego.
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13. Opracowanie materiatow informacyjnych i promocyjnych nt. zawigzanej koalicji,
jej potencjatu i sukceséw do wykorzystania w kontaktach z mediami oraz
spotecznoscig lokalna.

W opinii zespotu projektu dziatania przewidziane w projekcie ,Dobre Rzgdzenie w Odessie”
bedzie mozna w znacznym stopniu wykorzysta¢ do wsparcia odesskich NGO i wifadz
samorzadowych w zrealizowaniu istotnej czesci przedstawionych prac. Realizacja niniejszego
projektu i wspotpraca z miejscowymi NGOs ,umiedzynarodawia” ich pozycje, co jest
mocnym argumentem w przetamywaniu impasu w ich dialogu z miejscowymi wtadzami.
Urzad miasta nie moze ignorowaé¢ dziatan podejmowanych przy udziale struktur
miedzynarodowych, co w konsekwencji wzmacnia pozycje tychze organizacji i umozliwia im
bardziej efektywne, oparte na europejskich standardach dziatanie.

3.4. Zagadnienia, ktore mozna bedzie zrealizowa¢ w okresie trwania projektu

Aby zademonstrowac¢ skutecznos¢ wspotpracy NGO i wtadz miejskich Odessy oraz pokazac
obydwu stronom korzysci ptyngce z takiej wspotpracy, uznano, ze w ciggu kilku miesiecy
realizacji projektu ,Dobre Rzadzenie w Odessie” zostanie co najmniej utworzona koalicja
odesskich NGO oraz koalicja wystosuje publiczne i otwarte wystgpienie do wtadz miasta
z deklaracjg wspotpracy i zaproszeniem do prac nad stworzeniem programu/zasad
wspotpracy samorzadu i NGO jako podstawy dalszej pomysinej wspodtpracy dla dobra
publicznego.

Wyznaczenie Petnomocnika Mera Odessy ds. Wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi
z jednej strony, organizacji lub osoby odpowiedzialnej za koordynacje dziatan z drugiej strony
zabezpieczy operatywny obieg informacji i sktoni wtadze miasta do szybszej i petniejszej
reakcji na kierowane do urzedu wnioski i propozycje wspotpracy.

Warunkiem poprawnej wspoétpracy jest rowniez zabezpieczenie statego monitoringu sesji
rady miasta przez reprezentantdw organizacji pozarzadowych, w trakcie, ktérych mieliby oni
mozliwos¢ zaprezentowania swoich stanowisk i opinii.

Zaplanowane w ramach projektu oddzielne warsztaty dla NGO i dla pracownikéw
samorzadowych, a nastepnie wspdlne warsztaty z udziatem przedstawicieli obydwu grup
bedg sprzyjalty bezposredniemu poznaniu sie i nawigzaniu przyjacielskich kontaktow.
Powinno to utatwi¢ realizacje przewidzianych w niniejszym ,Planie Dziatania” prac
i przyczynic sie do poprawy relacji.

Podstawg do prawidtowego funkcjonowania NGOs jest zmiana ustawodawstwa
ukrainskiego. Jest to klucz do budowania podstaw spoteczenstwa obywatelskiego, bez
ktorego nie moze by¢ mowy o dalszym rozwoju demokracji lokalnej.
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Niestety wptyw lokalnych organizacji pozarzgdowych na ksztatt ogdélnoukrainskich przepisow
uchwalanych przez rade Najwyzszg Ukrainy jest niewielki, niemniej jednak systematyczne
sygnalizowanie problemoéw legislacyjnych nie moze pozostaé bez echa w transformujgcym
sie ustroju tego kraju.

Ukraina, ktéra aspiruje do cztonkostwa w Unii Europejskiej i znajduje sie w procesie
dostosowawczym w zakresie obowigzujacego prawodastwa powinna w jak najkrotszym
czasie dostosowac prawo réwniez w tym zakresie do norm europejskich. Niemniej jednak
suma dziaftan organizacji pozarzgdowych na szczeblu lokalnym i odniesiony przez nie sukces
na polu walki o demokratyzacje i przeciwdziatanie patologiom politycznym spotecznym
i finansowym wzmacnia ich gtos w miejscu ich funkcjonowania, ale réwniez odbija sie
szerokim rezonansem w $rod decydentéw w Kijowie. Odessa dzieki realizacji powyzszego
programu ma szanse sta¢ sie liderem zmian demokratyzacyjnych, a uczestniczace
w projekcie struktury moga sta¢ sie przyktadem dla innych organizacji w Ukrainie.
Doswiadczenie pierwszego spotkania fokusowego w dniach 2-3 czerwca uswiadomito
potrzebe wsparcia z zewnatrz i przenoszenia doswiadczen europejskich, a wytyczone
kierunki dziatania niewatpliwie przyczynig sie do intensyfikacji dialogu spotecznego oraz
konsolidacji sit demokratycznych w regionie.

Niemniej wainym czynnikiem jest uswiadomienie przedstawicielom lokalnej witadzy
i administracji koniecznosci bardziej Scistej wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i rozpatrywanie ich jako aktywnego nosnika energii spotecznej i wyraziciela oczekiwan
i potrzeb mieszkarncéw regionu.

Komponenty programu umozliwiajg budowanie ptaszczyzn dialogu, wzajemne zrozumienie
i podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz rozwoju demokracji.

Zatqcznik 1, str. 21
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